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ACUERDO IMPEPAC/CEE/284/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/033/2026 INICIADO DE OFICIO POR EL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/154/2026 EN
CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “CIUDADANOS
CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C." (TAMBIEN AUTODENOMINADA “SOCIEDAD
PROGRESISTA DE MORELOS”), RESPECTO DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/127/2026, RELACIONADO CON EL INFORME MENSUAL
SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA CITADA
ORGANIZACION DURANTE EL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS.

GLOSARIO TECNICQ-JURIDICO

Documento oficial levantado por la Unidad Técnica Temporal
de Fiscalizacion que da fe del desarrollo de la reunion de
confronta enfre la autoridad electoral y la organizacién
ciudadana, en la cual se aclaran observaciones derivadas de
los informes financieros.

Manifestacion formal presentada por una organizacion de la
ciudadania ante el IMPEPAC, mediante la cual comunica su

Acta circunstanciada de confronta

Aviso de intencién

proposito de constituirse como partido politico local, y que
activa obligaciones mensuales en materia de fiscalizacién.

CEE

Consejo Estatal Electoral

CFF

Cadigo Fiscal de la Federacién

Cédigo Electoral de Morelos

Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Morelos

Comisién Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién para la
Constitucion de Partidos Politicos Locales

Organo colegiado del IMPEPAC con cardcter temporal,
integrade  por consejerias  electorales, responsable de
supervisar, coordinar y resolver sobre el procedimiento de
fiscalizacidén de organizaciones ciudadanas en proceso de
constitucién como partidos politicos.

Confronta

Reunién formal entre la Unidad Técnica Temporal de
Fiscalizacién y la organizacidon ciudadana, destinada a
consultar y disipar las dudas de las observaciones formuladas a
los informes financieros presentados.

Constitucién General

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

IMPEPAC

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana.

Informe mensual de Ingresos y egresos

Reporte financiero obligatorio que debe presentar
mensualmente la organizacién de la ciudadania, detallandarel
origen, monto, destino y aplicacién de los recursos utilizados en
las actividades tendentes a la obtencidon del registro como
partido politico local.

Ley del ISR Ley del Impuesto sobre la Renta y su Reglamento

Ley del IVA Ley del Impuesto al Valor Agregado y su Reglamento S—
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
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GLOSARIO TECNICO-JURIDICO

OPLE Organismo PUblico Local Electoral

Persona moral constituida conforme a la legislacion  civil,
Organizacién de la cludadania integrada por ciudadanas y ciudadanos que manifiestan su
intencion de constituirse como partide politico local.,

\ Reglamento de Fiscalizacion para las Organizaciones de la
Reglamento de Fiscalizacién del IMPEPAC Civdadania que Pretenden Constituirse como Partido Politico
Local del IMPEPAC

Reglamento de Fiscallzacién del INE Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral

Reglamento para las Organizaciones de la Civdadania que

Reglamento de Regltro de Organizacionss CislMPEPAE Pretendan Constituirse como Partido Politico Local del IMPEPAC

Reglamentc de Procedimientos Sancionadores en Materia de

SeyEIsIUBHElonador del INE Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral

Observacion contable que realiza la UTTF del Instituto Morelense
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana en su andlisis,

v : . e D
Solyedanes cuando detecta que hay una iregularidad, limitacién o
desviacion respecto a sus Informes financieros
TEEM Tribunal Electoral del Estado de Morelos

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos

Secretarfa Ejecufiva Electorales y Participacién Ciudadana.

Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacidon del Instituto
Unidad de Fiscallzaclén/UTIF Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

ANTECEDENTES.

1. APROBACION DEL REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES QUE
PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL. En fecha treinta de
diciembre de dos mil veinticuatro, en Sesidén Exitraordinaria el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana, aprobo el acuerdo IMPEPAC/CEE/754/2024, por el cual se aprueba
el proyecto de Reglamento para las Organizaciones que pretenden constituirse
como Partido Politico Local.

2. PRESENTACION DEL AVISO DE INTENCION. El treinta v uno de enero de dos
mil veinticinco, |a organizacion civdadana "Ciudadanos Construyendo para
Todos A.C." (TAMBIEN AUTODENOMINADA “SOCIEDAD PROGRESISTA PARA
TODOS") presentd el aviso de intencidn ante el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana IMPEPAC, con lo que se activaron las
jgaciones establecidas en el Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC.

” APROBACION DE GUIA CONTABILIZADORA Y CALENDARIO DE INFORMES. El
veinte de febrero y ocho de mayo de dos mil veinticinco, respectivamente,
mediante acuerdos IMPEPAC/CEE/052/2025 e IMPEPAC/CEE/130/2025 se
aprobaron la Guia contabilizadora, el calendario de fechas limite para
presentar informes mensuales, asi como los formatos correspondientes.

4. RESOLUCION DEL TEEM. El quince de abril de dos mil veinticinco, el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos emitid la sentencia en el expediente
TEEM/REC/05/2025-3, en la que revoco los acuerdos IMPEPAC/CEE/063/2025,
IMPEPAC/CEE/065/2025, |IMPEPAC/CEE/067/2025, IMPEPAC/CEE/070/2025,
IMPEPAC/CEE/071/2025 e IMPEPAC/CEE/073/2025.
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5. DETERMINACION DEL AVISO DE INTENCION. Con fecha veintidés de abril de
dos mil veinticinco, en cumplimiento a sentencia dictada por el Tribunal Estatal
Electoral del Estado de Morelos dentro del expediente TEEM/REC/05/2025, fue
aprobado por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto, el acuerdo
IMPEPAC/CEE/123/2025 mediante el cual se resuelve lo relativo al aviso de

intencidon presentado por la organizacién civdadana  “Ciudadanos
Construyendo para Todos A.C." (TAMBIEN AUTODENOMINADA “SOCIEDAD

PROGRESISTA PARA TODOS").

é. lNVITACIéN A CAPACITACION. Con fecha veintinueve de abril de dos mil
veinticinco, en estricto acatamiento a la sentencia emitida por el Tribunal
Estatal Electoral en el expediente TEEM/REC/05/2025-3, mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1471/2025, se realizd la invitacién a la capacitaciéon a la
organizacién civdadana  “Ciudadanos Construyendo para Todos A.C."
(TAMBIEN AUTODENOMINADA “SOCIEDAD PROGRESISTA PARA TODOS").

7. CAPA_CITACION. Con fecha treinta de abril de dos mil veinticinco se llevé a
cabo la Capacitacion para Organizaciones de la Ciudadana que pretenden
constituirse como Partido Politico Local.

8. INFORMACION DE LOS INTEGRANTES DE LA UNIDAD TECNICA TEMPORAL DE
FISCALIZACION A LA ORGANIZACION DE LA CIUDADANIA. Con fecha dos de
mayo de dos mil veinticinco fue nofificado a la_organizacién ciudadana
“Ciudadanos Construyendo para Todos A.C." (TAMBIEN AUTODENOMINADA
"SOCIEDAD PROGRESISTA PARA TODOS") el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1505/2025 a fravés del cual se informa los nombres de los
auxiliares electorales adscritos a la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion
en estricto acatamiento a la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral
en el expediente TEEM/REC/05/2025-3.

9. ACUERDO 1MPEPAC/CEE/0]6/2026. El guince de enero del dos mil veintiseis,

en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd, la conformacion,
integracién y vigencia de la Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién para
la Constitucion de Partidos Politicos Locales asi como la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas de este drgano electoral:

Mfro. Pedro Gregorio Alvarado | C.P. Maria del Rosaric Montes
| Ramos Alvarez

| Mtra. Mayte Casalez Campos

De Quejas : Mtro. Adrian Montessoro Castillo Mtra. Elizabeth Martinez Guﬁérez.

Mtra. Mayte Casalez Campos
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10. OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES DEL FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS. Con
fecha nueve de abril de dos mil veintiséis a través del oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/161/2026 signado por la Directora Ejecutiva de
Administracién y Financiamiento de este Instituto, se notificé el oficio de errores
y omisiones relativo al informe mensuval correspondiente al mes de febrero de
dos mil veintiséis, de la organizacién ciudadana “Ciudadanos Construyendo
para Todos A.C." (TAMBIEN AUTODENOMINADA “SOCIEDAD PROGRESISTA PARA
TODOS").

11. INVITACION A LA CONFRONTA. Con fecha nueve de abril de dos mil
veintiséis fue notificado el oficio IMPEPAC/SE/MSL/1158/2026 a través del cual
se le hace la invitacién a la organizacién de la ciudadania “Ciudadanos
Construyendo para Todos A.C." a la confronta.

12. ACUERDO DE RECEPCION DE CONSTANCIAS. Con fecha doce de abril de
dos mil veintiséis se dicté_acuerdo por a través del cual se hizo constar el inicio
y conclusién del plazo concedido a la Directora Ejecutiva de Administracién y
Financiamiento del Instituto Morelense de Procesos Electoral y Participacion
Ciudadana y Secretaria Técnica de la Comision Ejecutiva Temporal del
Fiscalizacion, para afender el acuerdo de fecha diez de junio de dos mil
veintiséis; " asimismo se  hizo constar la  recepcién del  oficio
IMPEPAC/SE/MSL/259/2026, sighado por Directora Ejecutiva de Administracion
y Financiamiento del Instituto Morelense de Procesos Electoral y Participacion
Ciudadana y Secretaria Técnica de la Comision Ejecutiva Temporal del
Fiscalizacion, feniendose por presentado el mismo y ordenando su glose a los
autos del expedlen’re a fin de que surtiera los efectos legales conducentes.

13. CONFRONTA. Con fecha dieciséis de abril de dos mil veintiséis, la
Organizacién de la Ciudadania Ciudadanos Construyendo para Todos A.C. no
se presento al acto de confronta, por lo cual se procedié a levantar Acta
circunstanciada de Confronta por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion.

14. ACLARACION Y/O RECTIFICACION DEL INFORME FINANCIERO DEL MES DE
FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS. El dia veinticuatro de abril de dos mil veintiséis
fue recibido en la oficina de correspondencia de este instituto el informe de
aclaraciéon y/o rectificacion de ingresos y egresos correspondientes al mes de
febrero por parte de la organizacion ciudadana denominada “Ciudadanos
Construyendo para Todos A.C." [TAMBIEN AUTODENOMINADA “SOCIEDAD
PROGRESISTA PARA TODOS"), asigndndosele el folio 001143. Emitiendose la
fficacion comrespondiente en fecha veintisiete de abril de dos mil veintiséis.

/ APROBACION POR LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION.
Con fecha cuatro de mavo del ano dos mil veintiséis en sesion extraordinaria
de la Comisibn ya citada se aprobd el "DICTAMEN QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
FISCALIZACION PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS LOCALES DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y
DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA  “"CIUDADANOS CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C."
CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DEL DOS MIL VEINTISEIS.
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16. ACUERDO IMPEPAC/CEE/127/2026. El dia siete de mayo de dos mil veintiséis,
el méximo érgano de direccién, aprobdé en acuerdo en cita, respecto al
informe mensual sobre el origen, monto y destino de los recursos utilizados por
la organizacién ciudadana denominada Ciudadanos Construyendo para

Todos A.C." (TAMBIEN AUTODENOMINADA “SOCIEDAD PROGRESISTA PARA
TODQS"] correspondientes al mes de febrero de dos mil veinticinco,
determinando:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para emitir el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se tiene a la Organizacion civdadana “Ciudadanos Consfruyendo para
Todos A.C" (también autodenominada "Sociedad Progresista de Morelos") no
solventando las observaciones comrespondientes al mes de febrero de dos mil veintiséis
realizadas mediante oficic de errores y omisiones identificado con el numero de oficio
IMPEPAC /DEAF/MEDS/161/2026, en términos de la parte considerativa del presente
acuverdo.

TERCERO. Se insfruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de requerir a la Asociacion Civil
“Ciudadanos Consfruyendo para Todos A.C." (También autodenominada “Sociedad
Progresista de Morelos") en un plazo no mayor a cinco dias habiles contados a partir
del dia siguiente en que surta efectos la notificacion, para que presente la informacion
referida a fravés del considerando 3 del presente acuerdo.

CUARTO. En consecuencia de las inconsistencias de la Asociacion Civil “Ciudadanos
Construyendo para Todos A.C." (También autodenominada "Sociedad Progresista de
Morelos"), se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que realice las
acciones conducentes para el inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador en
confra de la Asociacion Civil “Ciudadanos Construyendo para Todos A.C."” (Tambien
autodenominada “Sociedad Progresista de Morelos"), en términos de los articulos 381
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, 25
y 26 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores de Fiscalizacion del INE, asi
como en los articulos 45 y 46 del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

QUINTO. Se apercibe a la organizacion “Ciudadanos Construyendo para Todos A.C."
(También autodenominada "Sociedad Progresista de Morelos") para que en futuras
entregas de informes mensuales hagan una revision minuciosa y exhaustiva y se
abstenga de incurrir en omisiones o deficiencias como las detectadas en el presente
acuerdo. En caso de incurrir nuevamente en la falta de solventacion adecuada, esta
avutoridad iniciard un procedimiento ordinario sancionador, que podria derivar en la
determinacion de infracciones en materia electoral y la imposicion de medidas
conforme a lo previsto en el articulo 10 y 98 del Reglamentfo de Fiscalizacién del
IMPEPAC, incluyendo desde la amonestacion publica, la imposicion de multa, hasta la
cancelacion del procedimiento para obtener el registro como partido politico local.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que notifique
personalmente a través de su correo electrénico el presente acuerdo, por medio de
su representante legal de la Organizacién de la Ciudadania "“Ciudadanos
Construyendo para Todos A.C” (También autodenominada “Sociedad Progresista de
Morelos")

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que publique el presente acuerdo
en la pdgina de internet de este drgano electoral local, de conformidad con el
principio de maxima publicidad.

Acuerdo que le fue noftificado a la Organizacion de la Ciudadania Ciudadanos .
Construyendo para Todos A.C." (TAMBIEN AUTODENOMINADA “SOCIEDAD

PROGRESISTA PARA TODOS") el dia catorce de mayo de dos mil veintiséis.

17. Seguimiento de informacién solicitada a través del punto TERCERO del
acverdo IMPEPAC/CEE/127/2026. Con fecha veintiuno de mayo de dos mi
veintiséis la Organizacion Ciudadanos Construyendo para Todos A.C., presentd
escrito ante la oficina de correspondencia de |la Secretaria Ejecutiva al que se
le asignd el folio 001401, a través del cual da contestacién al requerimiento
solicitado a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/127/2026.

POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/154/2026 EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
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18. APROBACION POR LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION.
Con fecha dos de junio del afio dos mil veintiséis la Comision Ejecutiva Temporal
de Fiscalizacion para la Constitucion de Partidos Politicos Locales aprobé el
“PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA
COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LA CONSTITUCION DE
PARTIDOS POLITICOS LOCALES DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO
DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/127/2026 CORRESPONDIENTE AL INFORME
MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS
POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “CIUDADANOS
CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C." (TAMBIEN AUTODENOMINADA “SOCIEDAD
PROGRESISTA DE MORELQOS"), DEL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS".

19. ACUERDO IMPEPAC/CEE/154/202é6. El dia cinco de junio del afo 2026, el
maximo organo de direccion, aprobd en acuerdo en cita, respecto al informe
mensual sobre el origen, monto y destino de los recursos utilizados por la
organizacion ciudadana denominada “Ciudadanos Construyendo para Todos
A.C." (fambién autodenominada “Sociedad Progresista de Morelos").

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para emitir el presente
acuerdo, en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se declara que la Organizacion de la Ciudadania denominada
'Ciudadanos Construyendo para Todos A.C.' (también autodenominada
"Sociedad Progresista de Morelos) incumplié el requerimiento formulado en el
punto resolutivo TERCERO del acuerdo IMPEPAC/CEE/127/2026, correspondiente
al informe financiero de ingresos y egresos de mes de FEBRERO de 2026.

TERCERO. En consecuencia de las omisiones de la Asociacion Civil “Ciudadanos
Construyendo ‘para Todos A.C.", (también autodenominada "“Sociedad
Progresista de Morelos"), se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
para que redlice las acciones conducentes para el inicio del Procedimiento
Ordinario Sancionador en confra de la Asociacidon Civil “Ciudadanos
Construyendo para Todos A.C.", (también autodenominada “Sociedad
Progresista de Morelos"], en términos de los articulos 381 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, 25 y 26 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores de Fiscalizacion del INE, asi
como en los articulos 45 y 46 del Reglamento del Régimen Sancionador del
IMPEFPAC. LR

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto nofifique
personalmente él presente acuerdo por conducto de su representante legal a
la organizacién de la ciudadania “Ciudadanos Construyendo para Todos A.C."
(también autodenominada “Sociedad Progresista de Morelos”).

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que publique el presente
acverdo en la pdgina de internet de este drgano electoral local, de
conformidad con el principio de maxima publicidad.

Acverdo que le fue nofificado a la Organizacion de la Civdadania
CIUDADANOS CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C." (TAMBIEN
AUTODENOMINADA "SOCIEDAD PROGRESISTA PARA TODOS") el dia once de

junio de dos mil veintiséis.

20. REMISION DE OFICIO. Con fecha diez de junio de dos mil veintiséis,
mediante oficio IMPEPAC/SE/MSL/1873/2026, signado por la Secretaria
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/033/2026 INICIADO DE OFICIO
POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/154/2026 EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
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Ejecutiva, se instruyd al drea operativa, realizar los trdmites necesarios para el
inicio del procedimiento ordinario sancionador ordenado por el Consejo Estatal
Electoral en el mismo.

21. ACUERDO DE RADICACION, REGISTRO Y RESERVA. Con fecha diez de junio
de dos mil veintiséis, se dictdé acuerdo en cual se tuvo por recibidas las
constancias remitidas y derivado de ello se radicd el procedimiento ordinario
sancionador otorgéndole el numero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/033/2026, requiriéndose:

1) Se ordena requerir a la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién por conducto de la Secretaria
Técnica de la Comisién Ejeculiva Temporal de Fiscalizacién, dentro del término de 24 horas, contadas
a partir del dia siguiente de la recepcion del oficio respectivo, remita en copia certificada:

s« Del expediente debidamente infegrado de la Asociacidn Civil “CIUDADANOS
CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C." (TAMBIEN AUTODENOMINADA "SOCIEDAD PROGRESISTA
PARA TODOS") y que dio origen al presente procedimiento ordinario sancionadoer, que de
manera enunciativa mas no limitativa deberd contener los documentos que se hacen
referencia en los antecedentes y parte de considerativa del acuerdo IMPEPAC /CEE/154/2026.

2] Incorporar al presente expediente para que obre como legalmente corresponda y surta sus efectos
legales copia certificada de:

e Presentacion del aviso de ipl’encr’dn de la Asociacién Civil "“CIUDADANOS CONSTRUYENDO
PARA TODOS A.C." [TAMBIEN AUTODENOMINADA "SOCIEDAD PROGRESISTA PARA TODOS")
y los documentos adjuntos a dicho escrito de intencion.

« De la nofificacion del acuerdo IMPEPAC /CEE/154/2026, a la Asociacion Civil "CIUDADANQS
CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C." (TAMBIEN AUTODENOMINADA "SOCIEDAD PROGRESISTA
PARA TODOS").

« De la notificacion del acuerdo IMPEPAC/CEE/127/2026, a la Asociacion Civil “CIUDADANOS
CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C." TAMBIEN AUTODENOMINADA "SOCIEDAD PROGRESISTA
PARA TODOS"].

« Certificacién de plazo en donde se hizo constar que no se recibio medio de impugnacion
alguno en contra de los acuerdos IMPEPAC/CEE/154/2026 e IMPEPAC/CEE/127/2026.

« Copia certificada del acuerdo IMPEPAC/CEE/127 /2026.

22. RECEPCION DE OFICIO IMPEPAC/DEAF/MEDS/259/2026. Con fecha doce de
junio de dos mil veintiséis, se recibié el oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/259/2026,
signado por Directora Ejecutiva de Administracién y Financiamiento del Instituto
Morelense de Procesos Electoral y Participacion Ciudadana y Secretaria
Técnica de la Comision Ejecutiva Temporal del Fiscalizacion, a través por medio
del cual da atencién al oficio IMPEPAC/SE/MSL/1868/2026 y remite copia
certificada de las constancias conducentes.

23. ACUERDO DE ELABORACION DE PROYECTO. El quince de junio de dos mil
veintiséis la autoridad sustanciadora, ordend la elaboracion del proyecto
respectivo a efecto de someterlo a consideracién de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas.

24. TURNO DE PROYECTO. Con fecha dieciséis de junio del dos mil veintiséis,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MSL/1961/2026, signado por la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC, fue turnado el proyecto de cuenta a la Presidenta de
la Comisiéon Ejecutiva Permanente de Quejas.

25. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-088/2026. El dieciséis de junio del dos mil veintiséis,
a través del memorandum en cita, signado por la Consejera Presidenta de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, solicitdé convocar a Sesidn
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ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/033/2026 INICIADO DE OFICIO
POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/154/2026 EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“CIUDADANOS CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C." (TAMBIEN AUTODENOMINADA “SOCIEDAD PROGRESISTA DE MORELOS"), RESPECTO DEL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/127/2026, RELACIONADO CON EL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS
RECURSOS UTILIZADOS POR LA CITADA ORGANIZACION DURANTE EL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS.

Pagina 7 | 54




CONSEJO

ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/284/2026
ELECTORAL

impepac

Extraordinaria de la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia
diecisiete de junio del dos mil veintiséis, alas dieciséis horas, para la deliberacién
del presente asunto.

26. SESION EXTRAORDINARIA. Con fecha diecisiete _de junio _del dos_mil
veintiséis, tuvo lugar la Sesién Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas, en donde fue aprobado por unanimidad el
acuverdo de admision del procedimiento ordinario sancionador con
numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/033/2026.

27. ADMISION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. Con fecha
diecisiete de junio del dos mil veintiséis, en sesidon extraordinaria de la Comisidon
Ejecutiva Permanente de Quejas se aprobd la admision del Procedimiento
Ordinario Sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/PQS/033/2026 en contra de la
organizacion ciudadana “CIUDADANOS CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C."
(TAMBIEN AUTODENOMINADA “SOCIEDAD PROGRESISTA PARA TODOS").

28. CEDULA DE EMPLAZAMIENTO. Con fecha veinticinco de junio de dos mil
veintiséis, se notificd el emplazamiento del expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/033/2026 a la Organizacién Ciudadana denominada
“CIUDADANOS CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C." (TAMBII'EN
AUTODENOMINADA “SOCIEDAD PROGRESISTA PARA TODOS").

29. PRESENTACION DE ESCRITO. Con fecha dos de julio de dos mil veintiséis, en

la oficina de comespondencia de la Secretaria Ejecutiva, se recibidé un escrito
signado por el representante de la organizacion denunciada, documento a
través del cual dio contestacion al procedimiento ordinario sancionador y
ofrecid los medios de prueba respectivos.

30. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha seis de julio de dos mil veintiséis, se dictd
acuerdo por la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, en el cual se certifico el plazo
otorgado al denunciado, para dar respuesta al procedimiento iniciado con
numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/033/2026, asi mismo se
sefala fecha y hora para el desahogo de la audiencia de pruebas.

31. CEDULA DE NOTIFICACION. Con fecha nueve de julio de dos mil veintiséis,
se realizd la nofificacién a la Organizacion Civdadana denominada
“CIUDADANOS CONSTRUYENDO PARA TODOS ARL" (TAMBIEN
AUTODENOMINADA “SOCIEDAD PROGRESISTA PARA TODOS"), respecto del
acugrdo de fecha seis de julio de dos mil veintiséis.

. AUDIENCIA DE PRUEBAS. Con fecha nueve de julio de dos mil veintiséis, se
evd a cabo la audiencia de pruebas.

~ 33. CEDULA DE NOTIFICACION. Con fecha diez de julio de dos mil veintiséis, se
realizéd notificacion del acta de audiencia de fecha nueve de julio del mismo
ano.

34. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiséis,
“se dicté acuerdo por la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, se certificé plazo de
vencimiento dé cinco dias hdbiles, otorgados a la Organizacién Ciudadana
denominada “CIUDADANOS CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C." (TAMBIéN
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AUTODENOMINADA “SOCIEDAD PROGRESISTA PARA TODOS"), para formular
alegatos y se ordend formular el proyecto de resolucion correspondiente.

35. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha siete de septiembre de dos mil
veintiséis, se convocd a sesion extraordinaria de la Comision de Quejas en los
términos instruidos por la Consejera Presidenta de la Comision.

346. TURNO DE PROYECTO. Con fecha ocho de septiembre de dos mil veintiséis,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MSL/2797/2026, signado por la M. en D. Moénica
Sdnchez Luna, en su cardcter de Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, fue turnado
el presente proyecto de acuerdo a la Presidenta de la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas del IMPEPAC.

37. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-149/2024. Con fecha ocho de septiembre dos mil
veintiséis, se emiti® el memordndum en alcance IMPEPAC/CEEMG/MEMO-
149/2026, signado por la Consejera Presidenta de la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, con el fin de incluir el andlisis del proyecto para la sesién
extraordinaria de la citada Comision para celebrarse el nueve de septiembre
de dos mil veintiséis, a las nueve horas con treinta minutos.

38. APROBACION POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. Con
fecha nueve de septiembre de dos mil veintiséis, se llevdé a cabo la sesidn
extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas

APROBACION POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. Con
fecha nueve de septiembre de dos mil veintiséis, se llevé a cabo la sesidon
extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas por medio del
cual se resolvid el Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con el
numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/033/2026 iniciado de oficio
por el Consejo Estatal Electoral mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/154/2026 en
contra de la organizacién civdadana denominada “CIUDADANOS
CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C." (También autodenominada "SOCIEDAD
PROGRESISTA PARA TODOS"), respecto del presunto incumplimiento del
acuerdo IMPEPAC/CEE/127/2026, relacionado con el informe mensual sobre el
origen, monto y destino de los recursos utilizados por la citada organizaciéon
durante el mes de febrero de dos mil veintiséis.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer del

presente asunto, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116,

fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, .
442, 443, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23,
fraccidn V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1,
3, 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382, 383, del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, primer parrafo, é,
fraccion |4 10 SRESEsEaian ||, 25, 45, 46, 47, 48, 49, 40, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58,
59, 60, 61, 62 y 63 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en los preceptos invocados, este
oérgano, tendrd a su cargo en su respectiva jurisdiccién, la organizacién de las
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elecciones bajo la premisa de que en el ejercicio de la funcién electoral serdn
principios rectores los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad,
independencia, legadlidad, mdxima publicidad, objetividad, equidad,
definitividad, profesionalismo y paridad de género.

SEGUNDO. Atribuciones de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. La
Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer, sustanciar y tramitar el
presente Procedimiento Ordinario Sancionador, con fundamento por lo dispuesto
en los articulos 41, Base V, y 116, fracciéon IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, 383 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, primer parrafo, 6,
fraccion |, 7, 10, 11, fraccidn lll, 25, 45, 46, 47, 48, 49, 40, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58,
59, 60, 61, 62 y 63 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

De los precepios citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se interpongan, es decir, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto por conducto de
su titular, de acuerdo a las disposiciones normativas, tiene la facultad para
determinar el Procedimiento Administrativo Sancionador, ordinario o especial,
por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como
clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccién, lo
cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la
funcién instructora afribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas
las potestades que permitan la conduccion adecuada del procedimiento de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se emita la
resolucion respectiva.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2009, emitida por la Sala Superior
en sesion publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobada por
unanimidad de votos 'ééCIcrc'JndOSe formalmente obligatoria. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 3, NUmero 5, 2010, paginas 36 y 37, que refiere lo
siguiente: '

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR
CUAL PROCEDE.- De la interpretacion sistematica de los articulos 356, parrafo 1, inciso c); 358,
parrafos 5 a 8; 360, 362, parrafos 1,5, 8y 9; 363, parrafos 3y 4; 365, 367, 368, parrafos 1,5, 6y 7;
369, parrafos 1 y 3, inciso ¢}, y 371, parrafo 2, del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
deral Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo General del referido érgano
lectoral estd facultado para determinar el procedimiento administrativo sancionador,
ordinario o especial, por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten,
asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccién, lo cual,
para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcién instructora
atribuida por la nermativa al referido funcionario incluye todas las potestades que permitan la
conduccion adecuada del procedimiento de investigacion, con el objeto de integrar el
expediente para que se emita la resolucion respectiva.

Por otra parte segun se desprende de los articulos 11, fraccién lll, y 25 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, la Secretaria
jecutiva, es el érgano competente para el trédmite, sustanciacion y en su caso
elaboracion del proyecto de resolucion de los procedimientos ordinarios

V sancionadores, quien ademds contard con el apoyo de la Direccidn Juridica para
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el trdmite y sustanciacion de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la atribucién de presentar los proyectos a la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas de acuerdo a las facultades sefaladas en |os
preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En el presente apartado, esta autoridad
electoral verificd que no existiera alguna causal de improcedencia, por lo que
redlizado un examen de las causales de improcedencia establecidos en la
reglamentacion aplicable a los procedimientos sancionadores, no se advirtié la
actualizacién de alguna de las hipotesis, ademas de que no advirtié deficiencias
v omisiones en la tramitacion del procedimiento ordinario que nos ocupa;
determinado entonces que cumple con los requisitos de procedencia
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, por lo que se
estima que al ne haber alguna causal de improcedencia, es necesario conocer y
analizar los hechos materia del presente asunto, asi como de las pruebas que
fueron recabadas al asunto en cuestion a efecto de determinar si, como fue
advertido por el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a través del acuerdo
IMPEPAC/CEE/154/2026, [e! organizacion ciudadana “CIUDADANOS
CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C." (TAMBIEN AUTODENOMINADA “SOCIEDAD
PROGRESISTA PARA TODOS"), incurrié en lo siguiente:

' No haber dado cumplimiento a lo requeride por el Pleno del Consejo
Estatal Electoral a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/127/2026 de manera
precisa al punto de acuerdo TERCERO, derivado de su obligacion de
informar mensualmente respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién
del registro como partido politico local, que le fueron requeridos mediante
el oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/161/2026, notificado el nueve de abril de
dos mil veintiséis, lo que se materializa en el incumplimiento de una
determinacién ordenada por el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC,
transgrediendo con ello los articulos a los articulos 384, fraccién I, 387, inciso
e), del Codigo Electoral Local.

CUARTO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO. Decretado el inicio del
procedimiento ordinario y admitido, con fecha veinticinco de junio de dos mil
veintiséis, fue emplazada I|a Organizacién Civdadana denominada
“CIUDADANOS CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C." (TAMBIEN AUTODENOMINADA
“SOCIEDAD PROGRESISTA PARA TODOS"), esta autoridad certificd el plazo
concedido para dar contestacion; de ahi que con fecha dos de julio del afo en
curso, se hizo constar que se recibié escrito de contestacién dentro del plazo
legal de 5 dias habiles, establecido en los articulos 23, 53, primer pamrafo y 55 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, por medio del cudl dio
contestacion argumento principalmente lo siguiente:

» Respecfo de Ios hechos que motivaron el Procedimiento sancionador identificado como
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/033/2025, se niegan rotundamente los hechos imputados en virtud de que el
suscrito como representante de la organizacion de ciudadanos de nominada Sociedad Progresista de
Morelos, la cual es sustenfada y/o avalada por la Asociacion Civil Ciudadanos Construyendo para
todos, en fodo momento he presentado ante la Unidad Tecnica Temporal de Fiscalizacion mis Informes
mensuales refrentes al Crigen, Monto, destino y Aplicacion de Recursos de la Asociacion Civil
denominada Ciudadanos Construyendo para Todos, que sustenta a la Organizacion denominada
"Sociedad Progresista de Morelos". y aunado a que en los requerimiento de erores y omisiones se
plantea como faltas errores de mecandgrafos, siempre esta organizacion a respondido a sus
solicitudes, aun que las argumentaciones se desprendan por eso organo electoral, que la presente
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representacion lo hace de mala fé, a lo que sefialo desde este momento que niego categoricamente
la forma en que se pretende senalar las actividades y los actos que efectua la presente organizacion,
toda vez que siempre y en todo momento se ha demostrado la labor y seguimiento a las solicitudes de
ese Organc Electoral y en ningun momento he dejado de informarlos de todas y cada una de las
gestiones administrativas que se han efectuado hacia la Institucion Bancaria denomibada Banca
Empresarial de Banco Azteca. (sic)

_procedenfe D’il AVISO INTENSION, para poder iniciar el procedimiento re!ohvo a la obtencidn del
'Reg;sfr‘o CO‘ ‘o_ Partido Politico, para lo que el Instituto Electoral verifico que la Organizacion de
:3-C£udcrdcnospresenforo toda la documentacién que el Reglamentacion para las Organizaciones que
prefendan constituirse como parfido politico local solicita, dichos requisitos son fundamentales e
fnd?s:péhs'c'b!es para poder determinar procedente el aviso intension; teniendo la aprobacion del
Consejo Estatal Electoral para empezar con la etapa de afiliacién en las asambleas municipales, asi
como Jo &enau'cron en el ACUERDO IMPEPAC/CEE/123/2025, (se anexa capturas del acverdo en

ialado se da a notar que el Institufo Morelense de Procesos Electorales y

obfenc:dn ef Regfsfrca como Pomdo Politico, presenfe documentacion en la que acredite mi dicho.
mas sin en cambco la aufondcd administrativa electoras posterior a otorgarme la aprobacion de mi
documenfd én presentcdo el 31 de enero de 2025 y posteriormente haber subsanado todos y cada
uno de [os requenm_terﬂos realizados por el Organo Electoral, solicita que esta Organizacion presente
el confrato de apertura de cuenta. (sic)

» Portalmotivo esta represénféfcién 's:'e:mpre y en todo momento solicito dicho documento ala institucién
Bancaria, teniendo solo largas v negativas por parte de ellos, se anexa en el apartado de pruebas
documento en el cuol sefalan la negativa de poderme mandar dicha documentacion. (sic)

» Sin embargo nunca se ha dejodo de seguir solicitande dichas documentales, lo anterior para
demostrar a ese organo comicial que fodas las actividades se han efectuado con franparencia,
profecionalismo, certezc:'y legalidad. {sic)

» Porofra parte se hace de su conocrmrenfo que todas las actividades concernientes a la enfrega de ia
documentacion requendo Ias e hecho del conocimiento de la Unidad Técnica Tempiral de
Fiscalizacion en TODOS los informes mensuales que se han presentado y en las comparecencias de la
misma, y en todas eH_ds se ha manifestado que se solicito el confrato de apertura de cuenta, esto con
la finalidad de dar cumplimiento a lo requerido el suscrito. (sic)

» En ofro orden de ic » dando confestacion g lo que se sefala en el Procedimiento Ordinario
Sancionador, esta r sentacian sefiala que en lo que respecta a los ESTADOS DE CUENTA DEL MES
DE FEBRERO de la Orgonliccron que represento, se anexa ala presente CONTESTACION, y la enumerare
en el capitulo Correspandienre como probanza, asi como se presento en tiempo y forma en el oficio
de contestacion referente a la selventacién d elos errores y omisiones del mes de febrero. (sic]

Teniendo en cueta que ia presente organizacion en el transcurso o andar del desarrollo de asambieas,
lo hemos efecfuddd"c'bn apego a la norma y sin realizar actos desonestos o gue nos vinculen con
hechos delictives, ya que nuesfra contabiliadad es totalmente transparente, suiendo los requerimientos
en ocaciones de forma pero siempre la documentacidn entregada da los parametos para poder
realizar las revisiones c:om‘ab?es que se necesiten, lo anterior lo menciono por que se ha visualizado, ni
ebcontrado ninguna circuantancia en la que la presente organizacién haya reaiizado algin acto
grave en contra de la Ley de la materia. (sic)

» Asi mismo tfodos los formatos que ya fueron enfregados se encuentran devidamente llenados y
correborados con las actividades que se desarrcllaron en el mes de febrero de 2026, toda vez que las

& polizas se entregcn con los sustentos de los formatos 2, y estos ultimos siempre y en fodo momento se
desarrolla lo que se ocapa en cada actividad (asamblea) que realiza la organizacidn, y aunado a que
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todo lo que si se reconoce como gasto se entregan las comprobaciones refrentes a facturas de los
insumos que se ocuparen, dejando notar que las actividades se realizan con apego a la ley electoral
y de buena fé. (sic)

» Asi los cosas, nos enconframos ante la prueba contundente de que la presente Organizacion a
redlizado en todo momento diferentes medios para poder dar cumplimiento a los requerimientos
realizados por el instituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacién Civdadana, teniendose
probanzas para acreditar mi dicho, tomando en consideracion como principio fundamental " QUE
NADIE ESTA OBLIGADO A LO IMPOSIBLE", fomando dicho principio en consideracion, toda vez que
Sociedad Progresista de Morelos, siempre ha estado solicitando el contrato de apertura y no ha dejado
de INSISTIR a la Institucion Bancaria y nunca ha dejado de informar mes con mes a ese Organo Electoral
de fodas sus actividades Fiscales, lo anterior se comprueba con las actuaciones que se encuentran en
nuesiro expediente, mes con mes se ha cumplido con reportar los gastos realizados y en ningun
momento se ha fratado de sorprende al Instituto Morelense de Procesos Electorales con acftividades
fraudulentas, ni oscuras. (sic)

» Esde suma importancia sefialar que, si la autoridad electoral pretende sancionar a una Organizacion
Cludadana gue ha demostrado durante todo el proceso de conformacion y en lo que respecta al
proceso de fiscalizacion, que siempre a estado solicitando y promoviendo ante la Institucion Bancaria
la documentacion solicitada y que no es culpa de dicha Organizacion denominada Sociedad
Progresista de Morelos el no poder enfrar en tiempo y forma dicha documentacion (Contrato de
aperfura ), y por ello se demuestra que se ha probado su intensién de solventar, maxime que dicho
documento en su momento fue solventado tal y como lo he argumentado y demostrado al momento
de que ese Organo Electoral Acordo conducente y favorable mi AVISO INTNSION tal y como lo sefialo
en los parrafos de la presente contestacion, aunado de no querer dar validez a la documentacion
presentada por tener inconsistencias, fratando de desvirtuar que se ha informado de manera
oportuna, puntal y detallada las actividades econdémicas de la presente organizacion, por tal motivo
nos encontrariamos ante el absurdo de que se pretende sancionar a Sociedad Progresista de Morelos
y con ello causarle afectaciones y responsabilidades legales. (sic)

QUINTA. FIJACION DE LA CONTROVERSIA. La controversia o Litis del presente
asunto se cifie a determinar si como fue advertido por el Pleno del Consejo Estatal
Electoral a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/127/2026, si la Organizacion
Ciudadana denominada “CIUDADANOS CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C."
(TAMBIEN AUTODENOMINADA “SOCIEDAD PROGRESISTA PARA TODOS") incurrid
respectivamente en lo siguiente:

No haber dado cumplimiento a lo requerido por el Pleno del Consejo Estatal Electoral a
fravés del acuerdo IMPEPAC/C 2024 de manera precisa al punto resolutivo TERCER
derivado de su obligacion de informar mensualmente respecto del origen y desfino de los
recursos que obtengan para el desafrollo de las actividades tendientes a la obtencién del
registro como partido politico local, que le fueron requeridos mediante el oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/141/2024, notlificado el nueve de abril de dos mil veintiséis, lo que se
materializa en el incumplimiento de una determinacién ordenada por el Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC., transgrediendo con ello los articulos a los articulos 384, fraccion I,
387, inciso e), del Cédigo Electoral Local.

SEXTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO. Por razén método y derivado de los hechos
denunciados, se procederd a su estudio en el siguiente orden:

A. Determinar silos hechos motive de la queja se encuentran acreditados.

B. En case de enconirarse demostrados, se analizarg si los mismos constituyen =
infracciones a la normatividad electoral.

C. §ilos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la normatividad
electoral, se verificara si se encuenira acreditada la responsabilidad del probable
infractor,

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hard la calificacion de falta e
individualizacién de la sancion para el o los sujetos que resulten responsables.
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No obstante lo anterior y previo abordar los puntos en cuestion, esta autoridad
administrativa, advierte que los hechos materia del presente asunto, guardan
similitud entre si, esto es no haber solventado los errores y omisiones de los
informes mensuales de febrero de dos mil veintiséis, requerido a través del oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/161/2026, en ese sentido esta autoridad electoral
comparte los criterios visibles en el Semanario Judicial de la Federacion, en el
sentido que el estudio de los agravios o conceptos de violaciéon por parte de los
organos impartidores de justicia, no generan una violacidén a los derechos
fundamentales del gobernado, siempre que se aborden todos los argumentos
sometidos a la “Litis”. En ese tenor el mdaximo Tribunal ha determinado que la
metodologia utilizada por los juzgadores, esto es individual, conjunta o grupal,
resulta irrelevante, en el entendido de que lo relevante e importante es que se
analice la cuestion planteada por las partes, sin dejar de estudiar alguno de los
puntos expuestos.

Esto guarda relacién con el principio de libertad que tienen los juzgadores para
estructurar sus sentencias y agrupar los agravios relacionados entre si para facilitar
el ejercicio de ponderacion y/o andlisis, siempre que se cumpla con la obligacién
de motivar y fundar conforme al caso concreto; en ese sentido la libertad de
estudio y/o andlisis de ello no genera una violacién al debido proceso, si la
autoridad agrupa los argumentos, incluso si no los atiende uno por uno, siempre
que se atienda a la totalidad del planteamiento.

En ese orden de ideas, estima este érgano administrativo que realizar un andlisis
en conjunto, implica estudiar la causa de pedir de manera objetiva e integral,
asegurando que se resuelva la controversia de manera congruente, efectiva y
total.

A continuacién se insertan los criterios, cuyos rubros y contenidos son del tenor
siguiente:

AGRAVIOS. CONCEPTO Y FORMA DE ESTUDIO DE LOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA)'.

El agravio que se alega €n un recurso, s el perjuicio que se causa a los derechos del recurrente, con
violacién de laley, en la resolucién combatida; y si el articulo 322 del Cédigo de Procedimientos Civiles
dispone que cada agravio se expresard por separado, sefalando el hecho que consfituye la
violacién, las disposiciones violadas y los conceptos de violacion, es por razén de orden o método,
para evitar confusiones y facilitar su estudio y disposicidn; todos los agravios pueden relacionarse, para
deducir de alguno o de su conjunto, si la resolucidn recurrida, es violatoria de la ley, los principios
generales del derecho, ola jurisprudencia, de manera gue si el apelante sefald en uno de los agravios
como viclada determinada jurisprudencia, y en el estudio de otfro agravio diferente la responsable la
cité como fundamento para declararlo procedente, no incurrié en violacion, porque la fraccion Il del
articulo 286 del Codigo de Procedimientos Civiles, en consonancia con el articulo 16 constitucional,
obliga a fundar y molivar la causa legal del procedimiento.

/

/|

! Supr{mc Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 272095; Instancia: Tercera Sala; Sexta Epoca;
Materlas(s): Civil; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen XX, Cuarta Parte, pagina 19; Tipo:
Aislada
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CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA
O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.?

El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de
2013, en vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca del amparo podrd
examinar en su conjunto los conceptos de violacion o los agravios, asi como los demas razonamientos
de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién
a dicho érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la Unica condicién
que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el
estudio comespendiente puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
orden de su exposicion o en uno diverso,

Por lo antes expuesto es que al realizarse el estudio de incumplimiento de los
acuerdos referidos en el sentido que se proponen, no genera violacidon a los
derechos fundamentales de las partes.

SEPTIMO. ESTUDIO. Primeramente debemos considerar que el Procedimiento
Sancionador Ordinario al encontrarse configurado dentro de la normativa
electoral estatal, se compone de etapas diferenciadas por dos rasgos: su
naturaleza y el érgano que las atiende.

En ese sentido y de conformidad a lo establecido en el articulo 61 y 62 del
Reglamento del Régimen Sancionador, la Secretaria Ejecutiva tiene la atribucion
de presentar las resoluciones de los Procedimientos Ordinarios Sancionadores a
la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas, para lo cual debe analizar las
pruebas que obran en el presente expediente, valorarlas en concordancia con
los argumentos vertidos por las partes, y asi determinar sobre la existencia de
la violacion objeto de la denuncia y, en su caso, imponer las sanciones
correspondientes.

En este contexto, a efecto de que este érgano resolutor se encuentre en
condiciones de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos
denunciados, en primer lugar se debe verificar la existencia de éstos, lo cual se
realizard tomando como base las etapas de ofrecimiento, objecion, admision,
desahogo vy valoracion tanto individual como en conjunto de las pruebas
incluidas las recabadas por esta autoridad instructora.

Por ofra parte, acorde con la argumentacion recogida en el criterio
jurisprudencial 19/2018° de rubro: "ADQUISICION PROCESAL EN  MATERIA
ELECTORAL", en esta etapa de valoracién se observard uno de los principios
fundamentales que regula la actividad probatoria que tiene como finalidad
esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de adquisiciéon
procesal, porlo gque en su momento, la valoracién de las pruebas que obran en
autos habrd de verificarse en razén de este principio en relacion con todas las

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 2011406; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Décima Epoca; Materias(s): Comun; Tesis: (IV Regién)2o. J/5 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo lIl, pagina 2018; Tipo: Jurisprudencia

3 Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afo 2, Nomero 3, 2009, paginas 11y 12

ACUERDO IMPEPAC/CEE/284/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/033/2025 INICIADO DE OFICIO
POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/154/2026 EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“CIUDADANOS CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C." (TAMBIEN AUTODENOMINADA “SOCIEDAD PROGRESISTA DE MORELOS"), RESPECTO DEL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/127/2026, RELACIONADO CON EL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS
RECURSOS UTILIZADOS POR LA CITADA ORGANIZACION DURANTE EL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS.

Pagina 15| 54




| CONSEJO

impepac | ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/284/2026
mm===. 4 | ELECTORAL o e s e S g e

partes involucradas dentro del presente Procedimiento Sancionador Ordinario, vy
no sdlo en funcidn a las pretensiones de los oferentes.

En esta tesitura, esta autoridad se abocard a la resoluciéon del procedimiento
sancionador ordinario que nos ocupa con el material probatorio que obra en
autos, destacando que es de explorado derecho que sdlo son objeto de prueba
los hechos conirovertidos; de ahi que no lo sea el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aguellos que sean reconocido por las partes en el asunto en
cuestion.

Luego entonces, la verificacion de la existencia de los hechos denunciados, asi
como de las circunstancias en que estos fueron realizados, serd valorada a partir
de los medios.de prueba que constan en el expediente, a saber:

Medios de prueba ofertados por el denunciado, la organizacién ciudadana
“Ciudadanos Construyendo para Todos A.C.:

1. DOCUMENTAL RﬁBl!CA:%CQnsisfenfe en copia de mi credencial de elector con la que
acredito mi personalidad. Se admite en términos del articulo 39, fraccidn |, inciso a),
numerales 4 y 5, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto,

2. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en lo captura de pantalla del correo electrénico
enviado a la institucion Bancaria denominada Banca Empresarial de Banco Azteca,
de fecha 19 de marzo de 2026. (Sic) Con independencia del modo en que la parte
denunciada realiza el ofrecimiento de la prueba, y advertida la naturaleza de esta, se
estima opoertuno la admisién del medio ofertado, con la precision de que la misma
serad admifida como DOCUMENTAL TECNICA, ya que el Reglamento del Régimen
Sancionador  Electoral, contempla este medio como “aquellos medios de
reproduccion audio, visual, e imagenes que tengan por objeto crear conviccion en el
juzgador acerca de los hechos controvertidos”; de ahi que se admita en términos del
articulo 39, fraccion I, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este
Instituto,

3. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la captura de pantalla del correo electrénico
enviado a la institucién Bancaria denominada Banca Empresarial de Banco Azteca,
de fecha 19 de marzo de 2026, (Sic) Con independencia del modo en que la parte
denunciada realiza el ofrecimiento de la prueba, y advertida la naturaleza de esta, se
estima oportuno la admision del medio ofertado, con la precisién de que la misma
serd admitida como DOCUMENTAL TECNICA, ya que el Reglamento del Régimen
Sancionador Elecloral, contempla este medio como "aquellos medics de
reproduccién audio, visual, & imdagenes que tengan por objeto crear conviccion en el
juzgador acerca de los hechos controvertidos”; de ahi que se admita en términos del
articulo 39, fraccién Il, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este
Instituto,

4. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la captura de pantalla del correo electronico
enviado a la institucién Bancaria denominada Banca Empresarial de Banco Azteca,
con numero de folio F 188-59253. (Sic) Con independencia del modo en que la parte
denunciada realiza el ofrecimiento de la prueba, y advertida la naturaleza de esta, se
estima oportuno la admision del medio ofertado, con la precision de que la misma
serd admitida como DOCUMENTAL TECNICA, ya que el Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, coniempla este medio como “"aquellos medios de

eproduccion audio, visual, e imdgenes que tengan por objeto crear convicciéon en el

juzgador acerca de los hechos controvertidos”; de ahi que se admita en términos del
articulo 39, fraccion I, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este

Instituto.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la captura de pantalla del correo electrdnico
enviado a la instifucién Bancaria denominada Banca Empresarial de Banco Azteca,
de fecha 25 de enero de 2026. (Sic) Con independencia del modo en que la parte
denunciadarealiza el ofrecimiento de la prueba, y advertida la naturaleza de esta, se
estima oportune la admision del medio ofertado, con la precisién de que la misma
serd admilida como DOCUMENTAL TECNICA, ya gue el Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, contempla este medioc como ‘“aquellos medios de
reproduccion audio, visual, e imagenes que tengan por objeto crear conviccion en el
juzgador acerca de los hechos controvertidos”; de ahi que se admita en términos del

ACUERDO IMPEPAC/CEE/284/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIFACIQN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/033/2026 INICIADO DE OFICIO
POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/154/2026 EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
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articulo 39, fraccién |, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este
Instituto.

6. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la captura de pantalla del correo electrénico
enviado a la institucién Bancaria denominada Banca Empresarial de Banco Azteca,
con numero de folio F 188-59253, en el cual se me envia los usurios (sic) de las personas
responsables de la cuenta mancomunada. (Sic) Con independencia del modo en
que la parte denunciada realiza el ofrecimiento de la prueba, y advertida la
naturaleza de esta, se estima oportuno la admision del medio ofertado, con la
precisién de que la misma serd admitida como DOCUMENTAL TECNICA, ya que el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, contempla este medio como
“aquellos medios de reproduccion audio, visual, e imagenes que tengan por objeto
crear conviccion en el juzgador acerca de los hechos controvertidos™; de ahi que se
admita en términos del articulo 39, fracciéon 1l, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este Instituto.

7. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la captura de pantalla del correo electronico
enviado a la institucion Bancaria denominada Banca Empresarial de Banco Azteca,
de fecha 27 de noviembre de 2025, en el que solicitd un ASUNTO URGENTE y manifiesto
de nueva cuenta la documentacién referente a mis estados bancarios. (Sic) Con
independencia del modo en que la parte denunciada realiza el ofrecimiento de la
prueba, y advertida la naturaleza de esta, se estima oportunc la admision del medio
ofertado, con la precision de que la misma seré admitida como DOCUMENTAL
TECN_ICA, ya que el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, contempla este
medic como "aquellos medios de reproduccion audio, visual, @ imagenes que tengan
por objeto crear conviccion en el juzgador acerca de los hechos controvertidos”; de
ahi que se admita en términos del articulo 39, fraccién Il, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este Instituto.

8. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la captura de pantalla del correo electronico
enviado a la institucién Bancaria denominada Banca Empresarial de Banco Azteca,
de fecha 04 de septiembre de 2025, en el que solicitd un ASUNTO URGENTE y manifiesto
de nueva cuenta la documentacién referente a mis estados bancarios. (Sic) Con
independencia del modo en que la parte denunciada realiza el ofrecimiento de la
pruebao, y advertida la naturaleza de esta, se estima oportuno la admision del medio
ofertado, con la precision de que la misma serd admitida como DOCUMENTAL
TECNICA, ya que el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, contempla este
medio como “aquellos medios de reproduccion audio, visual, e imagenes que tengan
por objeto crear conviccion en el juzgador acerca de los hechos contfrovertidos”; de
ahi gue se admita en términos del articulo 39, fraccidn Il, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este Instituto.

9. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la captura de pantalla del correo electrénico
enviado a la institucién Bancaria denominada Banca Empresarial de Banco Azteca,
con numero de folio F 192-67%44. (Sic) Con independencia del modo en que la parte
denunciada realiza el ofrecimiento de la prueba, y advertida la naturaleza de esta, se
estima oportuno la admision del medic ofertado, con la precision de que la misma
serd admifida como DOCUMENTAL TECNICA, ya que el Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, contempla este medio como "aquellos medios de
reproduccion audio, visual, e imégenes que tengan por objeto crear conviccion en el
juzgador acerca de los hechos confrovertidos”; de ahi que se admita en términos del
articulo 39, fraccidn II, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este
Instituto.

10. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la captura de pantalla del correo electrénico
enviado a la instifucion Bancaria denominada Banca Empresarial de Banco Azteca,
de fecha 09 de oclubre de 2025, en el que efectud mediante escrito la solicitud de las
USERNAM, gue son los usuarios y contrasenas de la plataforma de la Banca Empresarial
de Bonco Azteca. (Sic) Con independencia del modo en que la parte denunciada
realiza el ofrecimiento de la prueba, y advertida la naturaleza de esta, se estima
oportuno la admisién del medio ofertado, con la precision de que la misma serd
admitida como DOCUMENTAL TECNICA, ya que el Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, contempla este medio como “aquellos medios de »
reproduccion audio, visual, e imagenes que tengan por objeto crear conviccion en el
juzgador acerca de los hechos controverlidos”; de ahi que se admita en términos del
articulo 39, fraccion I, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este
Instituto.

11. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el estado de cuenta del mes de Febrero de
2026, expedida por la Institucion Bancaria denominada Banco Azteca. (Sic) Con
independencia del medo en que la parte denunciada realiza el ofrecimiento de la
prueba, y advertida la naturaleza de esta, se estima oportuno la admision del medio
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/033/2026 INICIADO DE OFICIO
POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/154/2026 EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“CIUDADANOS CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C." (TAMBIEN AUTODENOMINADA “SOCIEDAD PROGRESISTA DE MORELOS"), RESPECTO DEL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/127/2026, RELACIONADO CON EL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS
RECURSOS UTILIZADOS POR LA CITADA ORGANIZACION DURANTE EL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS,

Pdgina 17 | 54




| CONSEJO

impepac] | estaTaL ACUERDO IMPEPAC/CEE/284/2026
TEEEE. | ELECTORAL e e e pe T

ofertade, con la precision de que la misma serd admitida como DOCUMENTAL
TECNICA, ya que el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, contempla este
medio como "aquellos medios de reproduccion audio, visual, e imdagenes que tengan
por objeto crear conviccién en el juzgador acerca de los hechos controvertidos”; de
ahi gque se admita en términos del articulo 39, fraccidn Il, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este Instituto.

12. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas vy cada una de las actuaciones
que obren en el expediente al momento de dictar resoluciéon definitiva, en todo
aquello que beneficie a mis intereses; prueba que relaciono con todos y cada uno de
los argumentos vertidos en el presente ocurso y que solicito sean tomadas en
consideracion en el momento de resolver en definitiva el presente procedimiento. De
ahi que se admita en términos del articulo 39, fraccién Il, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este Instituto.

13. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - Consistente en el conjunto de apreciaciones
legales y humanas, que lleven a cabo hasta al momento de dictar resolucion, en todo
aquello que beneficie a mis intereses; prueba que relaciono con todos y cada uno de
los argumentos vertidos en el presente ocurso y que sclicito sean tomadas en
consideracién en el momento de resolver en definitiva el presente. De ahi que se
admita en términos del arliculo 39, fraccién Il, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este Instituto,

Medios de prueba recabada por la autoridad instructora:
Expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/033/2026.

1. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el memo
IMPEPAC/CE/DJ/AML/MEMO/158/2026, de fecha diez de junio de mil veintiséis. Se
admite en términos del articulo 39, fraccién |, inciso @), numerales 4 y 5, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto.

2. DOCUMENTALPUBLICA .- Consistente en el oficio IMPEPAC/SE/MSL/1873/2026, de fecha
diez de junio de dos mil veintiséis. Se admite en términos del articulo 39, fraccién |,
inciso a), numerales 4 y 5, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este
Instituto,

3. DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en copia certificada del acuerdo
IMPEPAC/CEE/154/2026 de fecha cinco de junio de dos mil veintiséis el cual consta de
19 fojas Utiles. Se admite en términos del articulo 39, fraccién |, inciso a), numerales 4y
5, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto.

4. DOCUMENTAL PUBLICA Consistente en el gcuerdo dictado por la Secretaria
Ejecutiva, de fecha diez de junio de dos mil veintiséis. Se admite en términos del
articulo 39, fraccién |, inciso a), numerales 4 y 5, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este Instituto.

5. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio IMPEPAC/SE/MSL/1886/2026, de fecha
diez de junic de dos mil veintiséis. Se admite en términos del articulo 39, fraccién |,
inciso a), numerales 4 y 5, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este
Instituto.

6. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/259/2026, al
cual corre agregado un legajo de copias certificadas constante de 23 fojas Utiles de
fecha once de junio de dos mil veintiséis, Se admite en términos del articulo 39, fraccion
I, inciso a), numerales 4 y 5, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de
este Instituto, documentales que se describen a continuacién:

a) Formato §"Razén de Recibo de informes de ingresos y gastos/acta de inicio de revisién”
de fecha 13 de marzo de 2026.

b) Escrito de fecha 13 de marzo con folio 000757 con documentacién anexa (Impresiones
de comprobacién del 28 de febrero de 2026, cuenta contable del mes de febrero,
reporte de auxiliares de fecha 28 de febrero de 2026, anexo A " informe mensual, sobre
origen, monto, destino y aplicacion de recursos de la asociacion civil', formato 2
control de folio de recibo de aportaciones de asociados y simpatizantes, formato 3
“control de eventos de outofinanciamiento” formato 4 * detalle de ingresos por auto
financiamiento!, formato 5 “ingresos obtenidos por rendimientos financieros, fondos y
fideicomiso, formato 6 " bitGcora de gastos menores”, formato 7 * inventario de activos
fijo, formato 8 * baja de activo fijo", capturas de estado de cambios, la situacién
financiera del mes de 28 de febrero de 2026, impresion de factura numero 263, de
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verificacion de comprobantes fiscales digitales por Internet, formato uno * recibe la
aportaciones de asociados y simpatizantes”, impresion de identificacion oficial INE,
contrato de donacién pura y simple de fecha | de febrero de 2026, acta de verificacion
de fecha 19 de febrero de 2026, impresion de pdliza de fecha 146 de febrero de 2026,
impresion de factura 264, impresion de comprobantes fiscales, Alis por Internet, formato
1 " recibo de aportaciones de asociados y simpatizantes”, contrato de donacion de
fecha 1 de febrero de 2026, impresién de identificacién oficial INE, acta de verificacion
de fecha, 16 de febrero de 2026. poliza 5 de fecha 13 de febrero de 2026, factura 265,
impresion de verificacion de comprobantes fiscales originales por Internet, formato 1
recibo de aportaciones de asociados y simpatizantes”, impresion de identificacion
oficial INE, contrato de donacion pura y simple de fecha 1 de febrero del afio 2026,
péliza 6 de fecha 21 de febrero de 2026, factura 267, impresion de verificacion de
comprobantes fiscales originales por Internet, formato 1 " recibo de aportaciones de
asociados y simpatizantes”, impresidn de identificacion oficial INE, contrato de donacién
pura y simple de fecha 1 de febrero del afio 2026, formato 1 de acta de verificacion de
fecha veintiuno de febrero de dos mil veintiséis, factura 265, impresién de verificacion
de comprobantes fiscales originales por Internet, formato 1 “ recibo de aportaciones de
asociados y simpatizantes”, impresién de identificacion oficial INE, contrato de donacién
pura y simple de fecha 1 de febrero del afo 2024, formato 1 de acta de verificacién de
fecha veinticinco de febrero de dos mil veintiséis, poéliza 8 de fecha 22 de febrero de
2026, factura 268, impresion de verificacién de comprobantes fiscales originales por
Internet, formato 1 * recibo de aportaciones de asociados y simpatizantes", impresién
de identificacién oficial INE, contrato de donacién pura y simple de fecha 1 de febrero
del afic 2026, formato 1 de acta de verificacién de fecha veintidés de febrero de dos
mil veintiséis).
c] Cedula de Notificacién Personal de fecha 9 de abril de 2026,
d) Oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/161/2026 de fecha 8 de abril de 2026.

e} Razén de Notificacion de fecha 9 de abril de 2026.

f)  Cedula de Notificacién de fecha 9 de abril de 2026.

g) Oficio IMPEPAC/SE/MSL/1158/2026 de fecha 8 de abril.

h)  Razdén de Nofificacién de fecha 9 de abril de 2026.

i) Acta Circunstancis de Confronta de fecha 16 de abril de 2026.

i Acta Circunstanciada de Hechos de fecha 16 de abril de 2026.

k) Formato é "Acta de entrega -recepcion de aclaracion o rectificacion” de fecha 24 de
abril de 2026.

) Escritg de fecha 24 de abril con folio 001143 con documentacion anexa (Impresion de
un CFDI del periodo del 01 al 28 de febrero del 2026, copia de una Identificacion Oficial
- INE. Impresiones de Constancid Fiscal del 24 de abril del 2026, Dos Contratos de
Comodato de fechas 01 de febrero del 2026, Formato 2 “Control de Folio de Recibo de
Aportaciones de Asociados y Simpatizantes"”, Cédula de Notificacién Personal de fecha
14 de mayo de 2026).

7. DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en el acuerdo dictado por la Secretaria
Ejecutiva, de fecha doce de junio de dos mil veintiséis. Se admite en términos del
articulo 39, fraccién |, inciso a), numerales 4 y 5, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este Instituto.

8. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente un legajo de coplas cerlificadas constante de 94
fojas utiles de fecha doce de junio de dos mil veintiséis que contiene ACUERDO
IMPEPAC/CEE/127/2026 de fecha siete de mayo de dos mil veintiséis emitido por el
Consejo Estatal Electoral, CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL del acuerdo
IMPEPAC/CEE/127/2026 de fecha catorce de mayo de dos mil veintiséis,
CERTIFICACION DE PLAZO de fecha veintiuno de mayo de dos mil veintiséis suscrita por
la Subdirectora de Oficialia Electoral Adscrita a la Secretaria ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ESCRITO DE AVISO DE
INTENCION de fecha freinta y uno de enero del dos mil veinticinco, CONSTANCIA DE
SITUACION FISCAL de fecha veintinueve de enero de dos mil veinticinco, ESCRITO DE
AVISO DE INTENCION de fecha freinta y uno de enero del dos mil veinticinco por el
cual se manifiesta el proposito de iniciar el procedimiento tendiente a cumplir con los
requisitos previos para la constitucion de un Partido Politico Estatal, ESCRITURA NUMERO
775 de fecha treinta de julio del afno dos mil diecinueve suscrita por el Licenciado /
Alberto Javier Barona Lavin, Notario PUblico NUmero Catorce, ESTATUTOS,
DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA DE ACCION, CONVOCATORIA,
CONVOCATORIAS A 37 ASAMBLEAS MUNICIPALES Y A ASAMBLEA ESTATAL
CONSTITUTIVA, PROGRAMACION O CALENDARIO DE LUGAR, FECHA Y HORA PARA LA
CELEBRACION DE LAS ASAMBLEAS MUNICIPALES Y DE LA ASAMBLEA ESTATAL
CONSTITUTIVA y LOGO, todos del Partido Politico Estatal denominado Sociedad .
Progresista de Morelos. Se admite en términos del articulo 39, fraccidn |, inciso a), -/
numerales 4 y 5, del Reglamento del Régimen Sancionadeor Electoral de este Instituto.

9. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo dictado por la Secretaria
Ejecutiva, de fecha guince de junio de dos mil veintiséis. Se admite en términos del /
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articulo 39, fraccién |, inciso a), numerales 4 y 5, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este Instituto.

10. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente un juego de copias certificadas constante de 02
fojas Utiles de fecha dieciocho de junio de dos mil veintiséis que contiene CEDULA DE
NOTIFICACION PERSONAL de fecha once de junio del ano dos mil veintiséis del
acuerdo IMPEPAC/CEE/154/2026 y CERTIFICACION DE PLAZO de fecha dieciocho de
junio del ano dos mil veintiséis suscrita por la Subdirectora de Oficialia Electoral Adscrita
a la Secretaria ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Parlicipacion. Se admite en términos del articulo 39, fraccidn |, inciso a), numerales 4
y 5, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto.

11. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo de admisién aprobado por la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC de fecha diecisiete de junio
de dos mil veintiséis. Se admite en términos del articulo 39, fraccién |, inciso a),
numerales 4 y 5, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto.

12. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la CEDULA NOTIFICACION PERSONAL de fecha
veinticinco de junio de dos mil veintiséis. Se admite en términos del articulo 39, fraccién

I, Inciso a), numerales 4 y 5, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de
este Instituto.

13. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la RAZON DE_NOTIFICACION de fecha
veinticinco de junio de dos mil veintiséis. Se admite en términos del articulo 39, fraccién

I, Inciso @), numerales 4 y 5, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de
este Instituto.

En ese sentido, de | umentales arriba referidas, se determina gue al tratarse

de documentos gue fueron expedidos por este érgano comicial y sus dreas

operativas en el ejercicio de sus funciones, asi como por distintas autoridades, se
les concede valor probatorio pleno, al estar emitidas por las autoridades

electorales en el @mbito de su competencia y no estar contradichos por elemento
alguno, en términos de lo dispuesto en los articulos 363, fraccidn |, inciso a), del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; vy
39, fraccion |, inciso a), del Reglamento del Régimen Sancionador, lo que crea
certeza a esta auteoridad respecto de lo asentado en ellas.

Por ofra parte, en lo referente a los medios de prueba ofertados por la
Organizacion denunciada en el expediente, esta autoridad electoral, estima que
en el presente asunto, las mismas carecen de eficacia plena, en el entendido de
que su contenido no se encuentra vinculado con algun otro medio de prueba
que corrobore el contenido de las mismas, es decir que permitan confirmar o
sustentar su contenido, autenticidad y veracidad, por lo que su alcance juridico
se ve mermado.

En ese tenor, para este érgano electoral, tales elementos probatorios, constituyen
indicios aislados e insuficientes para generar conviccion plena respecto de los
hechos que se pretenden acreditar con ello. Esto es asi ya que de conformidad
con las reglas de la sana critica, un indicio puede dotarse de fuerza demostrativa
siempre que se encuentre relacionado con otros elementos de prueba que al ser
analizados de manera conjunta y/o arménica, lleven a la autoridad electoral a
inferir de manera razonable la veracidad de su contenido; de ahi que al realizar
un examen a los medios de prueba ofertados por la parte denunciada, no se
permita advertird que exista una congruencia, concatenacion, ni existe forma de

y/carecer de respaldo probatorio complementario, los medios de prueba
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ofertados por la parte denunciada, constituyen meros indicios, sin que ello genere
certeza para acreditar de manera fehaciente los hechos materia del presente
asunto.

Por ofra parte respecto de las documentales pUblicas si bien dichos documentos
fueron expedidos por autoridades y generan valor probatorio pleno, en el
presente caso, Unicamente se les otorga respecto de su existencia, mas no implica
por si misma la acreditaciéon de los hechos senalados o afirmados pro el oferente.
Ya que el valor demostrativo de una prueba, no depende exclusivamente de su
origen, si no de la relacion logica juridica que guarde con la “Litis".

En ese sentido, en el presente asunto, los medios de prueba ofertados e
identificados en el presente apartado, carecen de aptitud para acreditar lo que
se pretende demostrar por su oferente, ya que de su contenido no se advierte de
manera directa o indirecta la confirmacién de lo argumentado por el
denunciado.

A mayor abundamiento, se sostiene que dichas documentales no se encuentran
ademas adminiculadas con otros elementos de prueba que permitan a esta
autoridad establecer un nexo légico juridico y objetivo, entre la informacion
contenida en ellas y los argumentos de su oferente; de ahi que aun y cuando se
le reconozca el caracter de documental publica su alcance probatorio resulta
insuficiente para generar ante este érgano electoral conviccién plena sobre la
veracidad de lo aducido por el denunciado.

En efecto, dichas probanzas no son elementos eficaces para sustentar las
afirmaciones del denunciad, pues Unicamente acreditan los actos asentados en
ella, sin que de ello, se posible inferir la certeza de los argumentos expuestos por el
denunciado en el presente asunto.

Por otfra parte, respecto de la instrumental de actuaciones ofertada por la parte
denunciada, si bien le fue admitida en el presente asunto; esta autoridad electoral
estima que silas actuaciones que obran en autos del expediente en que se actia,
no existen elementos objetivos, para acreditar los hechos afirmados por su
oferente, la instrumental de actuaciones no puede servir para subsanar la
deficiencia probatoria del denunciado, nimucho menos para demostrar extremos
que no se encuentran acreditados con otros medios de conviccion.

De ahi que esta autoridad electoral al no advertir constancias que de manera
directa o fehaciente deslinden al denunciado de las imputaciones realizadas, la
instrumental de actuaciones resulta por si sola insuficiente absolver de las
eventuales responsabilidades de la persona denunciada, debiendo valorarse
entonces Unicamente aguello que se encuentre acreditado en el expediente. =

Por otra parte, respecto de la presuncional, debe considerarse que por su propia
naturaleza, no constituye una prueba auténoma, sino una inferencia que la
autoridad pueden obtener a partir de hechos conocidos, ciertos y acreditados
mediante otros medios de prueba. En ese sentido, para que esta prueba produzc
efectos, resulta necesario la existencia de antecedentes demostrados de manera
plena que permitan a la autoridad arribar de manera razonada a un hecho
desconocié que se pretende probar, lo que no acontece en el presente caso; d :
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ahi que la prueba presuncional legal y humana ofrecida por la parte denunciada,
carece de eficacia para acreditar sus pretensiones.

En las consideraciones relatadas, conforme a la metodologia sefalada en el
considerando anterior, se procede a determinar lo siguiente:

a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

El presente apartado, tiene como finalidad andalizar y en su caso demostrar que
los hechos atribuidos a la organizacion ciudadana “Civdadanos Construyendo
para Todos A.C”, también denominada “Sociedad Progresista de Morelos" se
encuentran acreditados.

Esto es determinar si la ofrora Organizacion Civdadana denominada
“CIUDADANOS CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C." (TAMBIEN AUTODENOMINADA
“SOCIEDAD PROGRESISTA PARA TODOS"), incumplié el requerimiento formulado en
el punto resolutivo TERCERO del acuerdo IMPEPAC/CEE/127//2026,
correspondiente al informe financiero de ingresos y egresos del mes de FEBRERO
de 2026, derivado de su obligacion de informar mensualmente respecto del origen
y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades
tendientes a la obtencion del registro como partido politico local.

De suerte que se debe determinar si en efecto la organizacion ciudadana viold
los siguientes preceptos legales:

El Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral:

[-.]

Articulo 274.

Documentacion que se presenta junto con el informe

1. Las organizacicnes de ciudadanocs, junto con los informes mensuales deberan remitirse a la
Unidad Tecnica:

a) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la organizacion en el mes
sujeto a revision, incluyendo las polizas correspondientes.

b) Los contratos celebrados con las instituciones financieras por creditos obtenidos con las
mismas, debidamente formalizados, asi como los estados de cuenta que muestren, en su caso,
los ingresos obtenidos por los créditos y los gastos efectuados por intereses y comisiones.

c) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto arevision de todas las cuentas
bancarias de la organizacion, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes.

d) La balanza de comprobacién mensual a ultimo nivel.

e) Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie.

f) El inventario fisico del activo fijo.

g) Los contratos de apertura de cuentas bancarias corespondientes al mes sujeto de revision.
Asimismo, la erganizacion deberd presentar la documentacion bancaria que permita verificar el
manejo mancomunado de las cuentas.

h) En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision,

i) Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos obtenidos, asi como los
estados de cuenta de los ingresos obtenidos por los créditos y los gastos efectuados por intereses
y comisiones.

[

eglamento de fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que pretenden
constituirse como partido politico local del IMPEPAC.

o]

Articulo 11. La erganizacion de la ciudadania, deberd proporcionar los datos y documentos que
acrediten la veracidad de lo reportado en los informes sobre el origen y el monto de sus ingresos,
asi como la aplicacién y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este
ordenamiento y demas disposiciones en la materia.
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Articulo 14, Una vez presentados los informes por parte de la organizacion de la ciudadania ante
el IMPEPAC, las unicas modificaciones que podrdn realizar a éstos y a sus registros contables, son
aquellas que se les observen y notifiquen mediante oficio y sélo podran ser complementados a
través de aclaraciones o reclificaciones derivadas de la existencia de errores u omisiones
detectadas durante el proceso de revision.

Articulo 23. Seran considerados inconsistencias o irregularidades de fondo, entre otros, los
siguientes:

I. Aquellos informes y documentacion que no acrediten el origen, monto, destino y aplicacion de
los ingresos o egresos;

Il. La falta de comprobacion de gastos;

Il. Comprobacién con documentos apdcrifos o duplicados:

IV. Aquellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en los documentos
presentados;

V. Comprobacion de gastos realizados en rubros no contemplados por este Reglamento;

VI. Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de Informacion financiera, las Leyes
fiscales, la normatividod corespondiente o al presente Reglamento, y

VIl. Cuando se detecten recursos de entes impedidos.

Articulo 24. Si en la revision se advierten la existencia de errores y omisiones, se nofificaran a la
Organizacién de la ciudadania que hubiere incuriido en ello a efecto de gue, en un plazo de diez
dias contodos a partir del dia siguiente de la nofificacién, presenten las aclaraciones,
justificaciones y documentacion complementaria tendiente a solventar las observaciones.

En caso de que la Organizaciéon de la ciudadania de gue se trate, sea omisa en informar y
manifestar lo que a su interés convenga, asi como no subsane errores U omisiones en el términos
sefialados, se tendra por incumplide el requerimiento formulado y por no solventadas las
inconsistencias, emrores y/u omisiones para los efectos juridicos a que haya lugar.

Articulo 44. Los escritos de aclaracion o reclificacion deberdn presentarse en medios impresos y
magnéticos, y estar firmados por la persona responsable del de la ciudadania y a dichos escritos
se anexard una relacion pormenorizada de la documentacion que se entrega a la Unidad Técnica
Temporal de Fiscalizacion. con la finalidad de facilitar el cotejo corespondiente y se elabore un
acta de entrega- recepcion que deberd firmarse por el personal de la organizacion de la
ciudadania que realiza la entrega y por el personal comisionado que recibe la documentacion.
En caso de ausencia o negativa de la organizaciéon de la ciudadania. deberan firmar el acta
referida dos testigos designados por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion.

La recepcion de la doecumentacion por parte de la autoridad no prejuzga sobre sus contenidos
para efectos de las observaciones respectivas que dieron lugar a su entrega.

Las reglas para su entrega y recepcion de documentacion contenidas en este arliculo seran
aplicables para la enfrega y recepcion de aclaracion o rectificacion de los informes mensuales o
finales.

Articulo 87. Los informes presentados por la organizacion de la ciudadania deberdn contener:

I. Incluir la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto del informe;

II. Considerar la totalidad de los registros contables para su elaboracion;

lll. Tener soporte documental de la totalidad de operaciones:

IV. Ser soportados por balanzas de comprobacion y demds documentos contables previstos en
este Reglamento; y

Contener la firma de la persona responsable del Responsable de Finanzas. /;’!
. {
Articulo ?21. La Comisidn de Fiscalizacién a través de la Secretaria Ejecutiva tendrd en todo

momento la facultad de solicitar a la organizacién de la ciudadania, que pongan a su disposicion

la documentaciéon necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes. -
Durante el periodo de revision de los informes, la organizacién de la cwwdadania tendrd la

obligacién de permitir a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el acceso a todos los documentos

originales, ya sea de forma impresa o digital, que soporten sus ingresos y egresos comrespondientes,

asi como a la contabilidad que deban llevar.

La Secretaria Ejecutiva informaré por oficio a la organizaciéon de la ciudadania, los nombres de i
auxiliares electorales encargados de la revision, que serén persona adscrito a la Unidad Técnica

Temporal de Fiscalizacion, gue se encargaran de la verificacion documental
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Los auxiliares electorales que se encarguen de la revisién, podran participar en cualquier etapa
de la revision de manera conjunta o separadamente y deberan identificarse con documento
oficial

A la entrega de los informes de la organizacion de la ciudadania, asi como de la documentacion
comprobatoria, se levantard un acta que firmara la persona responsable de la revision, asi como
la persona que los entregue por parte de la organizacion de la ciudadania

El IMPEPAC podra retener documentacion original y entregar a la organizacién de la ciudadania
si lo solicita, copias certificadas de la misma.

Articulo 97. Constituyen infracciones en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, las
siguientes:

i
Il. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacion electoral y el
presente Reglamento.

[e..]

De suerte que este instituto electoral solo se encuentra en condiciones de revisar
si_la organizacion de la ciudadania incurrié_en una violacién sostenida en el
cumplimiento o incumplimiento de la norma relativa a la fiscalizacidn de recursos.

En ese tenor, el articulo 11 de la Ley General de Partidos Politicos se indica que,
desde el momento en que una agrupacion de ciudadanos comunica su intencién
de convertirse en partido politico y hasta que se resuelva sobre su registro, debe
informar cada mes a la autoridad electoral sobre el origen y uso de sus recursos,
dentro de los primeros diez dias de cada mes; esta obligacién no debe verse solo
como un tramite formal, sino como el fundamento para una regulacién
adecuada de los recursos utilizados en el proceso de creacion de nuevos partidos
politicos.

En este contexto, se considera legitimo aplicar el régimen de financiamiento y
fiscalizacién de los partidos politicos a las agrupaciones ciudadanas que buscan
convertirse en uno, ya que comparten principios e intereses que deben
protegerse.

Es habitual establecer limites y mecanismos para controlar el dinero en el Gmbito
politico-electoral, especialmente en lo que respecta al financiamiento de
actividades en tratandose de aqguellos que pretende constituirse como partidos
politicos; estas medidas deben ir acompanadas de un sistema de fiscalizaciéon
que garantice su cumplimiento mediante la fransparencia y la supervision de la
autoridad electoral.

Luego entonces, conforme a la instrumental de actuaciones, se advierte que la
Organizacién denunciada presenté su informe mensual de ingresos y egresos,
correspondiente a los meses de febrero de dos mil veintiséis, para revision, de
acuerdo a los plazos y fechas precisados en los antecedentes de este acuerdo.

Del informe presentado por la organizacién ciudadana denunciada, se gird el
oficio IMBEPAC/DEAF/MEDS/161/2026 de errores y omisiones el cual fue notificado
nueve de abril de dos mil veintiséis.

Apfora bien, mediante escrito presentado con fecha veinticuatro de abril de dos
il veintiséis, con numero de folio 001143 la organizacién ciudadana dio
ontestacion.
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De suerte que la materia del andlisis efectuado por el mdximo dérgano de
direccién del Instituto Morelense se centrd en lo siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/127/2026

[..]

Siendo/la garantia de audiencia de Ciudadanos Construyendo para Todos A.C. respetada porque al advertirse
las faltas, estas se hicieron del conocimiento de la organizacion a través del oficio de errores y omisiones numero
IMPEPAC/DEAF/MEDS/161/2026 a travées del cual se hacia del conocimiento a la organizacion la fecha mediante
la cual se llevaria a cabo la confronta referida en articulo 25 del Reglamento de Fiscalizacion, fecha que se
confirma a través del oficio IMPEPAC/SE/MSL/1158/2024:; otorgando asi el plazo de diez dias habiles después de

haber side notificado el oficio de errores y omisiones para realizar aclaraciones y rectificaciones.

Por lo cual, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la Organizacion Ciudadana contemplada
en los articulos 14, 24, 43 y 92 fraccion V del Reglamento de Fiscalizaciéon para las organizaciones ciudadanas
que pretenden conslituirse como Partido Politico Local de este Instituto, foda vez que al advertir la existencia de
errores y omisiones, se hicieron del conocimiento mediante el oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/161/2026, mismo que
la Unidad Tecnica Temporal de Fiscalizacion nofificd a la Organizacion en cuestion, para que en un plazo de diez
diaos hdabiles contados al a partir del dia habil siguiente a la notificacion, presentara las aclaracicnes o

reclificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacién que subsanara las iregularidades

detectadas.
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RECURSOS UTILIZADOS POR LA CITADA ORGANIZACION DURANTE EL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS.
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impepac] EsTaTaL
Y ELECTORAL

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES. FOLIO

OBSERVACION SOLICITUD INTERNO: 001143 ANALISIS

Del andlisis de la informacion "
|| Integrar al documental Balanza de ~.comparezco respefuosamente para
presentada, se observa que: % 2 exponer . ;
e BALANZA DE B do lo omision de la comprobacion debidamente Derivado a las observaciones en las
1 o actudlizada y copia de estado de polizas el rubro se considera

C_OMPROBACION pRhiacn of S Sl para cofejo de saldos | Que Por medio del presente ocurso, vengo d | inconsistente.

Cuenta, no se concretalarevision M. presentar en TIEMPO Y FORMA, el Informe
integral del ente. referente a los Errores y Omisiones Sobre el

’ _— . Origen, Monto, destino y Aplicacion de
No es viable la revision de los | Presentar copia de estado de cuenta | pacursos de la Asociacién Civil denominada

. CONCILUACION | datos de la conciliacién bancaria, | para cotejo de datos, asi como Ciudadanos Construyendo para Todos, que

: - BANCARIA derivado de que no se integra el Concilio_cic')n integrando los datos sustenta a la Organizacién denominada IRIEVENTS
Esiado de Cuenta. NECESCNAS. “Sociedad Progresista de Morelos, del mes
El sujeto obligado no presenta de Febrero del 2026
ERE T copia del Estado de Cuenta del . -
5 | COPIADE ESTADO |mes de febrero 2026, motivo por el | Frosenic’ e$10de de cuenta. delj  Asimismo esta representacion pasa @ y
DE CUENTA que no es viable la revisién de los p_{feno N S TN P ST e confestar de la siguiente manera SOLVENTA
datos de la conciliacion bancaria | <"
presentado. En lo que respecta a los numerales 1, 2, 3, 4,
No se cuenta con copia del 6. 7y 11 de su requerimiento, el suscrito
estado de cuenta del periodo | Presentar  Auxiiar de  Bancos senala que se anexa el es?qdc_n de Cuenta
i AUXILIAR DE reporiado, por tal motfivo no es|debidamente requisitado y con del Mes que se solicita. SHERENTA
BANCOS viable la revision de los datos del | copia del Estado de Cuenta Bancario
auxiior de bancos y la|del mes de febrero 2026 En lo que respecta a su numeral 5, paso a

conciliacion bancaria presentada senalar lo siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/284/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADQ CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/033/2024 INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/154/2026 EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “CIUDADANOS CONSTRUYENDO
PARA TODOS A.C." (TAMBIEN AUTODENOMINADA “SOCIEDAD PROGRESISTA DE MORELOS"), RESPECTO DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/127/2026, RELACIONADO CON EL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA CITADA ORGANIZACION
DURANTE EL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS.
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P ; ELECTORAL

OBSERVACION

SOLICITUD

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES. FOLIO

INTERNO: 001143

ACUERDO IMPEPAC/CEE/284/2026

ANALISIS

Copia de contratos de apertura

6  INGRESOS

con los elementos suficientes para
concretar la revision de este rubro.

El sujeto obligado omite la Oc!uohzcdqs Y complefos
5 CONTRATO presentacion el contrato corresp_ondle_nfes a las cuentas
BANCARIO 3 bancarias utilizadas para el manejo
Bancario ; :
de los recursos financieros de la
Asociacion Civil.
Derivado a la omision de la|Presentar los registros contables
presentacion del Estado de |comrespondientes, con el soporte
Cuenta Bancario, no se cuenta|documental y formatos. Y/o en su

caso manifestar las aclaraciones que
a su derecho convenga.

7 EGRESOS/GASTOS

Derivado a la omision de la
presentacion del Estado de
Cuenta Bancario, no se concreta
la revision de este rubro.

Presentar los registros contables de
egresos y el soporte documental la
cual deberd cumplir con los requisitos
de las disposiciones fiscales
correspondientes asi como, incluir de
forma impresa la Verificacion de
comprobantes fiscales digitales por
internet archivo XML y PDF del CFDI.

Ig 1. No presenta Constancia de
Situacion Fiscal del aportante y
copia del reverso de la credencial
para votar del mismo

Presentar los poélizas de ingresos
debidamente contabilizadas,
incluyendo el documental

comprobatorio (Copia completa de

En primer término se sefala que con fecha
22 de abril del ano 2025, ese Organo
Electoral sesiono de manera extraordinaria,
a efecto de aprobar el ACUERDO
IMPEPAC/CEE/123/2025, en el que se
declara procedente mi AVISO INTENSION.
para poder iniciar el procedimiento relativo
a la obtencion del Registro como Partido
Palitico, para lo que el Instituto Electoral
verifico que la Organizacion de Ciudadanos
presentara toda la documentacion que el
Reglamentacion para las Organizaciones
que pretendan constituirse como partido
politico local solicita, dichos requisitos son
fundamentales e indispensables para poder
determinar procedente el aviso intension,
teniendo la aprobacién del Consejo Estatal
Electoral para empezar con la etapa de
dfiliacién en las asambleas municipales, asi
como lo senalaron en el ACUERDO
IMPEPAC/CEE/123/2025, (se anexa capturas
del acuerdo en mension) ... (sic)"

No presenta, realiza manifestacion
en su oficio de entrega

Derivado a las observaciones en las

polizas el rubro se considera
inconsistente.
SOLVENTA
SOLVENTA

ACUERDO IMPEPAC/CEE/284/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADOQ CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/033/2026 INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/154/2026 EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “CIUDADANOS CONSTRUYENDO

PARA TODOS A.C." (TAMBIEN AUTODENOMINADA “SOCIEDAD PROGRESIST,

DURANTE EL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS.
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CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL =

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES. FOLIO

OBSERVACION SOLICITUD INTERNO: 001143 ANALISIS
Ig 2 En la pdliza no se visualiza la Cred,enc"?!e& copia de constgncm En la pdliza no se visuadliza la
contabilizacién de las sillas y | de Situacion Fiscal) comespondiente contabilizacién de las sillas y tablén
tablon ufilizados en la asambleq, |PO@  cada  caso.  Infegrar  la utiizados en la  asamblea.
No presenta Constancia de |COMpProbacion y contabilizacion de No presenta Constancia de
Situacion Fiscal del aportante y|!0s lugares de las asambleas de Situacion Fiscal del aportante y
copia del reverso de la credencial | T'@inepantla, Ocuitucoy Tlayacapan. copia del reverso de la credencial
para votar del mismo para votar del mismo
Ig 3. No presenta Constancia de SOLVENTA

Situacion Fiscal del aportante

*No presenta Constancia de
Situacion Fiscal del aportante vy

lg 4. No contabiliza, ni copia del reverso de la credencial
comprueba el lugar de Ila para votar del mismo (José Alberto
asamblea en el Municipio de Alonso Sanchez)
Tlalnepantla el 21 de febrero de *Presenta comodato, copia de
2026 credencial para justificar el lugar de
No presenta Constancia de la asamblea de Tlalnepantla pero
Situacion Fiscal del aportante y No contabiliza el lugar, no adjunta
copia del reverso de la credencial documento para acreditar la
para votar del mismo propiedad, no presenta Constancia

de Situacion fiscal de Mariana
Guadalupe Castro Saldana

ACUERDO IMPEPAC,/CEE/284,/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/033/2024 INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/154/2026 EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “CIUDADANOS CONSTRUYENDO
PARA TODOS A.C." (TAMBIEN AUTODENOMINADA “SOCIEDAD PROGRESISTA DE MORELOS"), RESPECTO DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/127/2026, RELACIONADO CON EL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA CITADA ORGANIZACION
DURANTE EL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS.
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. / CONSEJO
impepac)]  EsTaTAL
TSI A ELECTORAL

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES. FOLIO

INTERNO: 001143 ANALISIS

OBSERVACION SOLICITUD

*No presenta Constancia de
Situacion Fiscal del aportante y
copia del reverso de la credencial
para votar del mismo (José Alberto
Alonso Sanchez)
*Presenta comodato, copia de
credencial para justificar el lugar de
la asamblea de Tlalnepantla pero
No contabiliza el lugar, no adjunta
documento para acreditar la
propiedad, no presenta Constancia
|t de Situacién fiscal de Floriberta
Bl e s : Aragdn Narvdez
Ig 6. No contabiliza, ni comprueba . b canigiikeg; T Soirpniats
lugar de la asamblea en el

el lugar de la asamblea en el g

e Municipio de Tlayacapan el 22 de
Municipio de Tlayacapan el 22 de i a— pri 2026
febrero de 2026
No presenta Constancia de
Situacion Fiscal del aportante

lg 5. No contabiliza, ni comprueba
el lugar de la asamblea en el
Municipio de Ocuituco el 25 de
febrero de 2026
No presenta Constancia de
Situacion Fiscal del aportante vy
copia del reverso de la credencial
para votar del mismo

*No presenta Constancia de
Situacion Fiscal del aportante
Yazmin Karina Piedrola

ACUERDO IMPEPAC/CEE/284/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADQ CON EL NUMERO DE EXPERIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/033/2026 INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/154/2026 EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “CIUDADANOS CONSTRUYENDO
PARA TODOS A.C." ['MMIIEN AUTODENOMINADA *SOCIEDAD PROGREYSTA DE MORELOS"), RESPECTO DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/127/2026, RELACIONADO CON EL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA CITADA ORGANIZACION
DURANTE EL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS.
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SEJO
ESTATAL
ELECTORAL
2 ACLARACIONES O RECTIFICACIONES. FOLIO i
Bl CONS. OBSERVACION SOLICITUD INTERNO: 001143 ANALISIS

FORMATO 1, FOLIO 19.- NO ES
VIABLE LA REVISION DEL CAMPO
DE RFC YA QUE NO PRESENTAN
CONSTANCIA  DE  SITUACION
FISCAL DEL APORTANTE. RESPECTO SOLVENTA
A LA COPIA DE LA CREDENCIAL
PARA VOTAR DEL APORTANTE, NO
ADJUNTA EL REVERSO DE LA
MISMA.

FORMATO 1, FOLIO 20.- NO ES

Integrar los Formatos debidamente
requisitados con la documentacion

: comprobatoria completa (Copia FORMATO 1, FOLIO 20.- NO ES
Fg:f:ﬁgggg -.\E/)???LFECL?AR%/IIJSEIOSODELRE(S:é\mig completq de Credehciolg; cop!c de VIABLE LA REVISION DEL CAMPO DE
9 | APORTACIONES DE | CONSTANCIA DE  SITUACION constancia  de  Situacion Fiscal) RFC YA QUE NO PRESENTAN
3t : SbGADOSY"'Ui) "FISCAL DEL APORTANTE. RESPECTO correspondiente para CGdC‘]’ caso. CONSTANCIA DE SITUACION FISCAL
SIMPATIZANTES | A LA COPIA DE LA CREDENCIAL Integrar l(.IJ' comprobacién vy DEL APORTANTE. RESPECTO A LA
PARA VOTAR DEL APORTANTE, NO contabilizacion de los lugares c{e las COPIA DE LA CREDENCIAL PARA
ADJUNTA EL REVERSO DE- LA asambleas de Tlalnepantia, Ocuituco VOTAR DEL APORTANTE, NO
MISMA. y Tlayacapan. ADJUNTA EL REVERSO DE LA MISMA.
FORMATO 1, FOLIO: 21.- NO ES

VIABLE LA REVISION DEL CAMPO FORMATO 1, FOLIO: 21.- LA CLAVE
DE RFC YA QUE NO PRESENTAN DE ELECTOR EN EL FORMATO
CONSTANCIA DE  SITUACION DISCREPA CON LA CLAVE QUE
FISCAL DEL APORTANTE. LA CLAVE PRESENTA LA COPIA DE LA

DE ELECTOR EN EL FORMATO CREDENCIAL

DISCREPA CON LA CLAVE QUE

ACUERDO IMPEPAC/CEE/284/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/033/2024 INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/154/2026 EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “CIUDADANOS CONSTRUYENDO
PARA TODOS A.C." (TAMBIEN AUTODENOMINADA “SOCIEDAD PROGRESISTA DE MORELOS"), RESPECTO DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/127/2026, RELACIONADO CON EL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA CITADA ORGANIZACION
DURANTE EL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/284/2026

. / CONSEJO
impepac)]  EestaraL
e B y ELECTORAL

¥ ParScipmcios Chanmsara

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES. FOLIO

OBSERVACION SoLICITUD INTERNG: 0017143 ANALISIS
PRESENTA LA COPIA DE LA
CREDENCIAL

FORMATO 1, FOLO 22- NO ES
VIABLE LA REVISION DEL CAMPO DE
RFC YA QUE NO PRESENTAN
FORMATO 1, FOLIO 22.- NO ES CONSTANCIA DE SITUACION FISCAL
VIABLE LA REVISION DEL CAMPO DEL APORTANTE. RESPECTO A LA
DE RFC YA QUE NO PRESENTAN COPIA DE LA CREDENCIAL PARA
CONSTANCIA  DE  SITUACION VOTAR DEL APORTANTE, NO
FISCAL DEL APORTANTE. RESPECTO ADJUNTA EL REVERSO DE LA MISMA.
A LA COPIA DE LA CREDENCIAL (JOSE ALBERTO ALONSO SANCHEZ)
PARA VOTAR DEL APORTANTE, NO NO PRESENA FORMATO 1 QUE DE
ADJUNTA EL REVERSO DE LA REGISTRO DEL LUGAR DE LA
| MISMA. ASAMBLEA EN TLALNEPANTLA EL DIA
NO PRESENA COMPROBACION 21 DE FEBRERO DE 2026, INTEGRA
DEL LUGAR DE LA ASAMBLEA EN COMODATO Y COPIA DE
| TLALNEPANTLA EL DIA 21 DE CREDENCIAL PERO NO
FEBRERO DE 2026 CONSTANCIA DE SITUACION FISCAL
i DE LA APORTANTE CASTRO
) SALDARA MARIANA GUADALUPE, NI
ACREDITACION DE LA PROPIEDAD.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/284/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJ VA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/033/2026 INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/154/2026 EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “CIUDADANOS CONSTRUYENDO
PARATODOSAC." (YAMOIEN AUTODENOMINADA “SOCIEDAD PROGRESETA DE MORELOS"), RESPECTO DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/127/2026, RELACIONADO CON EL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA CITADA ORGANIZACION
DURANTE EL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISELS. b
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ACLARACIONES O RECTIFICACIONES. FOLIO

INTERNO: 001143 ANALISIS

OBSERVACION SOLICITUD

FORMATO 1, FOLIO 23.- NO ES
VIABLE LA REVISION DEL CAMPO DE
RFC YA QUE NO PRESENTAN
CONSTANCIA DE SITUACION FISCAL
DEL APORTANTE. RESPECTO A LA
COPIA DE LA CREDENCIAL PARA
VOTAR DEL APORTANTE, NO
ADJUNTA EL REVERSO DE LA MISMA.
(JOSE ALBERTO ALONSO SANCHEZ)
NO PRESENTA FORMATO 1 QUE DE
REGISTRO DEL LUGAR DE LA
ASAMBLEA EN OCUITUCO, INTEGRA
COMODATO Y COPIA  DE
CREDENCIAL PERO NO
CONSTANCIA DE SITUACION FISCAL
DE LA APORTANTE FLORIBERTA
ARAGON NARVAEZ, NI
ACREDITACION DE LA PROPIEDAD.

FORMATO 1, FOLIO 23.- NO ES
VIABLE LA REVISION DEL CAMPO
DE RFC YA QUE NO PRESENTAN
CONSTANCIA DE  SITUACION
FISCAL DEL APORTANTE. RESPECTO
A LA COPIA DE LA CREDENCIAL
PARA VOTAR DEL APORTANTE, NO
ADJUNTA EL REVERSO DE LA
MISMA.

INO PRESENTA COMPROBACION
I DEL LUGAR DE LA ASAMBLEA EN
OCUITUCO EL DIA 22 DE FEBRERO
DE 2026

ACUERDO IMPEPAC/CEE/284/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
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CONSEJO

impepac ESTATAL
TR Y ELECTORAL
z ACLARACIONES O RECTIFICACIONES. FOLIO <
CONS. OBSERVACION SOLICITUD INTERNO: 001143 ANALISIS
FORMATO 1, FOLIO 24.- NO ES FORMATO 1, FOLIO 24.- NO ES
VIABLE LA REVISION DEL CAMPO VIABLE LA REVISION DEL CAMPO DE
DE RFC YA QUE NO PRESENTAN RFC YA QUE NO PRESENTAN
CONSTANCIA DE SITUACION CONSTANCIA DE SITUACION FISCAL
FISCAL DEL APOR‘TAN_TE. DEL APORTANTE.
NO PRESENTA COMPROBACION NO PRESENTA COMPROBACION DEL
DEL LUGAR DE LA ASAMBLEA EN LUGAR DE LA ASAMBLEA EN
TLAYACAPAN EL DIA 22 DE TLAYACAPAN EL DIA 22 DE FEBRERO
FEBRERO DE 2026 DE 2026
: FORMATO 2
CONTROL DE » ; ;
10 RECIBO DE zr:rsnen;?m‘&?(g:r:;i?ggsime?esssl Presentar Formato 2 debidamente Presenta inconsistencias en el
APORTACIONES DE indi P d 5 P requisitado campo: Total de recibos impresos

ASOCIADOS Y | 'me'eando

SIMPATIZANTES
‘Anglizar si derivado a la . :

e 1 . Presentar Estados Financieros ; :
n ESTARGSE = :g:servcautzgrfwoen ilsrub;ouceie Eser:itgg actualizados, desglosados a Ultimo gzlri;v;do; Ic;s:gt:;erv:;oogg;:géfg

FINANGIERSS actualizacion en los Estados ggge; ¥ Trmaces ol Pefiada: femeen inconsistente.

Financieros. ;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/284/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECHIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADQ CON EL NGMERQ DE EXPEDIBNTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/033/2026 INICIADO DE GFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/154/2026 EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “CIUDADANOS CONSTRUYENDO
PARA TODOS A.C." (TAMBIEN AUTODENOMINADA “SOCIEDAD PROGRESISYA DE MORELOS"), RESPECTO DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/127/2026, RELACIONADO CON EL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA CITADA ORGANIZACION
DURANTE EL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS, ~ i

. Padgina 33| 54

___-_




|y

CONSEJO

impepac) | estataL ACUERDO IMPEPAC/CEE/284/2026
s Wormens ; | ELECTORAL | mssimnta b smrm i e A el R S i s e e |

¥ PR pacios Chuoweens

INFORME DE LA UNIDAD TECNICA TEMPORAL DE FISCALIZACION

ANALISIS

La Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién, practico la revision al Informe Financiero de ingresos y egresos
(gastos) de “Ciudadanos Construyendo para Todos, A.C.", que compromete el periodo de febrero de 2026.

En Consideracién de la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion, por las cuestiones descritas en la seccion
“fundamento de la andlisis con salvedades”, los informes financieros NO presentan la situacion financiera de

“Ciudadanos Construyendo para Todos, A.C." al 28 de febrero de 2026.
[..]

Por lo anterior, si bien la organizacién denunciada presento escrito para subsanar
las observaciones detectadas por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion, no
menos cierto es que NO SOLVENTO las observaciones correspondientes al mes de
febrero de dos mil veintiséis, realizada mediante oficio de errores y omisiones
identificado con el nomero IMPEPAC/DEAF/MEDS/161/2026.

Erroréé Yy omisiones qU'éincumpIic’: la organizacién, en términos de lo que disponen
los articulos 22 y 23 del Reglamento de Fiscalizacion del Fiscalizacion del IMPEPAC,
los cuales disponen:

(-]
Articulo 22, Serén considerados como errores u omisiones de naturaleza técnica, solo
cuestiones de forma, entre otras las siguientes:

I. Errores en operaciones aritméticas;

Il. Equivecaciones en la clasificacion de los registros contables;

. Errores en el llenado de los reportes, y

V. Comprobatién de gastos emitidos en una fecha que no coresponda al periode de
comprobagién.

Articulo 23. Seran considerados inconsistencias o iregularidades de fondo, entre otros,
los siguientes:
I. Aguellos informes y documentacion que no acrediten el origen. monto, destino y
aplicacion de les ingresos o egresos;
II. Lafalta de comprobacion de gastos;

lIl. Comprobacién con documentos apdcrifos o duplicados

IV. Aquellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en los
documentos presentados;

V. Comprobacién de gastos realizados en rubros no contemplados por este
Reglamento;

VI. Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de Informacién financiera,
las Leyes fiscales, la nermatividad correspondiente o al presente Reglamento, y

VIl. Cuando se detecten recursos de entes impedidos.

()

o cual para esta autoridad electoral deben clasificarse como errores de fondo al
encuadrar en las hipotesis previstas por la Reglamentacion dado que resultaba de
vital importancia que la organizacion demostrard con fransparencia utilizacion o
no de recursos y que no fue solventada.

Por lo cual, de confermidad con el articulo 97 del Reglamento de Fiscalizacion

para las organizaciones que pretenden constituirse como Partido Politico Local

respecto a las infracciones, dicha organizacién incurrié en una omisién de atender
n requerimiento de informacion solicitado por este Instituto a cabalidad.

Ante tales circunstancias se acredita una contravencion a lo dispuesto en los
articulos 274 del Reglamento de Fiscalizacion del INE: articulos 11, 14, 23, 24, 44, 87,
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?1 y 97 fraccidon I, del Reglamento de Fiscalizacidon para las organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC,
como a continuacion se explica.

Es importante sefialar que con base a la emisién del acuerdo aprobado por el
Pleno del Consejo Estatal Electoral y lo que fue materia de admision de la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas en el presente expediente, fue Unicamente por
la conducta atribuida a la asociacion consistente en no haber solventado las
observaciones correspondientes al mes de febrero de dos mil veinticinco,
respecto de su obligacién de informar mensual respecto del origen y destino de
los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la
obtencién del registro como partido politico local; lo cual le fue requerido
mediante sendos oficios de errores y omisiones como se ha explicado
previamente, mds no asi la omisién de presentar su informe, ya que como ha
quedado sentado en lineas previas el mismo si fue presentado, aunado a que
dicho informe fue objeto de revisién y de requerimiento de errores y omisiones.

En ese tenor, no se omite establecer que derivado del emplazamiento que se le
realizé a la organizacién denunciada, la misma adujo defensas por considerar
bdsicamente:

» Niega rofundamente los hechos imputados afirma que la organizacion actud
siempre con tfransparencia y dio seguimiento a las solicitudes del érgano electoral.

Y

Que el IMPEPAC al aprobar el aviso de Intencidn mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/123/2025 acredité que la organizacion cumplid los requisitos
formales —incluida la existencia de la cuenta bancaria mancomunada— y otorgd
certeza y seguridad juridica para el trdmite de registro como partido local.

v

Imposibilidad material afribuida al banco: La ausencia o tardanza en la entrega
del contrato de apertura y de estados de cuenta se atribuye a negativas,
dilaciones y a procesos electronicos del banco (Banca Empresarial de Banco
Azteca), no a conducta dolosa de la organizacion.

v

A su consideracién aprobd probanzas (documentales técnicas) comunicaciones,
capturas de correos que prueban solicitudes reiteradas al banco, y se relata que
la entidad bancaria ofrecic Unicamente la posibilidad de regenerar usuarios (no
las contrasenas ni documentos completos), quedando pendiente la entrega
efectiva.

Que todas las gestiones y la imposibilidad de obtener la documentacion se
informaron oportunamente a la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion
mediante informes mensuales y comparecencias, donde consta que la Unidad
solicité también esa documentacion al banco.

Y

-
Se han aportado estados de cuenta, contratos de donacién y registros contables
que acreditan el uso del espacio para asambleas y la procedencia de
aportaciones; ademas se subsanaron observaciones requeridas por el Instituto.

Y
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» Se invoca el principio "nadie estd obligado a lo imposible” para justificar que la
organizacion no puede presentar documentos que estan en poder y bajo control
exclusivo del banco.

» Sostiene que sancionar a la organizacion seria absurdo e injusto porgue se ha
demostrado intencién y actos de cumplimiento; la responsabilidad por la falta de
entrega recae en la institucion bancaria, no en la organizacion.

Al respecto de las alegaciones formuladas, contrario a lo que sostiene la
organizaciéon de la ciudadania, al negar los hechos imputados por afirmar que la
organizacién actud siempre con transparencia y dio seguimiento a las solicitudes
del érgano electoral, asi como que, han aportado estados de cuenta, contratos
de donacion y registros contables, ha quedado demostrado que si bien presentd
su informe mensual, el. mismo fue objeto de revision y de requerimiento de errores
y omisiones y que esté si presentd ocursos con la finalidad de pretenden solventar
pero no logro tal finalidad, ello en término del andlisis previsto en la tabla antes
inserta, quedando debidamente demostrado que la organizacion “Ciudadanos
Construyendo para Todos, A.C" no solventd en su totalidad el requerimiento
efectuado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

Bajo esa l6gica, el simple hecho de haber presentado escritos de respuesta a los
oficios de errores y omisiones no implica, que éstos hayan quedado solventados,
lo juridicamente relevante no es la existencia de una contestacion formal, sino que
la documentacién e informacién proporcionadas resulten idéneas, suficientes y
eficaces para desvirtuar las observaciones formuladas por la autoridad
fiscalizadora, circunstancia que, de acuerdo con el andlisis efectuado por el
Consejo Estatal Electoral y de acuerdo a lo que obra en el expediente, no
acontecio.

Por ofro lado, la sola emision del acuerdo IMPEPAC/CEE/123/2025 no tiene por
satisfecho lo que fue materia de solicitud en los oficios de errores y omisiones, toda
vez que la aprobacién del aviso de intencién presupone uno de los tantos
requisitos para poder lograr la acreditacion como partido politico local, adicional
a que su emision derivo del estricto cumplimiento a la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos en el expediente TEEM/REC/05/2025-3.

Ademds, en consideracién de esta autoridad administrativa electoral no le asiste
la razén a la parte denunciada al mencionar que el acuerdo de referencia es
suficiente para acreditar la existencia de la cuenta bancaria mancomunada,
toda vez que como se demuestra en esa determinacién el Consejo Estatal

. Electoral si bien considerd que se cumplia por una parte, también advirtié que no
lo hgtia en su totalidad.

[..]

Cabe mencionar que atendiendo al oficio de fecha dos de julio del presente, se recibidé con el
numero de folio 0001790, el C. Israel Celis Celaya, representante legal de la organizacion
civdadana Ciudadanos Construyendo para Todos A. C., remitio la documental privada
consistente en capfura de pantalla de comec electrénico donde sefala que la cuenta
bancaria se aperfura de manera mancomunada, describiendo las personas que se encuentran
como administradoras de dicha cuenta.

(-]
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Por el contrario, la organizacion denunciada en su escrito ha expresado que ha
solicitado esta cuenta bancaria al respectivo Banco, por lo que es evidente para
este Instituto Estatal Electoral que no fue exhibida y continuada la omisién.

Asi la organizacién en efecto presenté probanzas como capturas de correos de
solicitudes al banco, no obstante, como se menciond en parrafos anteriores, tales
elementos probatorios, constituyen indicios aislados e insuficientes para generar
conviccién plena respecto de los hechos que se pretenden acreditar con ello,
para esta autoridad electoral, al tratarse de elementos aislados y carecer de
respaldo probatorio complementario, los medios de prueba ofertados por la parte
denunciada, constituyen meros indicios, sin que ello genere certeza para
acreditar de manera fehaciente los hechos materia del presente asunto.

En ese orden de ideas, la organizacion senala que se le debe aplicar el principio
consistente en que "nadie estd obligado a lo imposible" para justificar que la
organizacion no pudo presentar documentos que no estdn en poder y bajo
control exclusivo del banco, es pertinente senalar que la organizacion tenia pleno
conocimiento desde su aviso de intencidn de los requisitos que la Ley General de
Partidos Politicos le exige para poder obtener el registro en todo caso de partido
politico electoral; asi como se demuestra en el expediente se realizaron presuntas
actuaciones con el banco para la contrato de apertura y de estados de cuenta,
sin embargo, no fueren contundentes para amribar a que fueron suficientes,
maxime que recibid la capacitacién por parte de esta autoridad administrativa
electora, por lo no resulta acertado el sostener que seria absurdo e injusta la
aplicacién de una sancién, ya que aunado a que se haya tenido la intencién de
cumplir con los requerimientos que le fueron efectuados no lo garantizdé en su
totalidad.

Debe considerarse enfonces, que las organizaciones que pretenden constituirse
como partidos politicos locales se encuentran sujetas a un régimen especial de
fiscalizacion que exige un estandar reforzado de diligencia, transparencia y
rendicién de cuentas, precisamente porque buscan acceder a una prerrogativa
de interés pUblico. Por ello, la carga de acreditar plenamente el cumplimiento de
sus obligaciones legales y reglamentarias recae en la propia organizacion, sin que
pueda trasladarse dicha responsabilidad a terceros ajenos al procedimiento, por
ello aun cuando la organizaciéon denunciada afirma haber realizado diversas
gestiones ante la institucion bancaria para obtener la documentacién requerida,
ello no resulta suficiente para eximirla de responsabilidad, pues la obligaciéon de
contar con la documentacion soporte y ponerla a disposicidon de la autoridad
fiscalizadora recaia directamente en la organizacion.

Aunado a lo anterior, para que resulte aplicable el principio juridico consistente en
que "nadie estd obligado a lo imposible", es necesario acreditar de manera
fehaciente la existencia de una imposibiidad real, objetiva, absoluta e
insuperable, y no simplemente la existencia de dificultades, retrasos o
inconvenientes en la obtencion de determinada documentacién, que acorde
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con las constancias que obran en el expediente no se advierte la existencia de
elementos de conviccion suficientes que permitan concluir que la organizacion se
encontraba material y juridicamente imposibilitada para cumplir con los
requerimientos formulados por la autoridad electoral, ya que tenia pleno
conocimiento desde la emision del acuerdo IMPEPAC/CEE/123/2025 que parcial.

De esta forma, la organizacién tuvo conocimiento oportuno de las observaciones
formuladas, conté con diversos plazos para atenderlas y presenté documentacién
con la finalidad de solventarlas, circunstancias que evidencian que existieron
posibilidades reales de cumplimiento, aungue éstas no culminaran con la entrega
integral de la informacion requerida.

Finalmente, debe senalarse que admitir el planteamiento sostenido por la
organizacién implicaria vaciar de contenido las facultades de fiscalizacion de la
autoridad electoral, pues bastaric como una forma de “excusa” las meras
solicitudes por correo electrénico redlizadas ante terceros para justificar el
inminente incumplimiento de obligaciones legales cuya observancia corresponde
directamente a los sujetos fiscalizados.

Adicionalmente, es importante senalar que, con base en la sentencia dictada por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en el
expediente SUP-RAP-56/2020 se razono lo siguiente:

...el deber de esas organizaciones de ciudadanos de comprobar fehacientemente, el
origen y destino de fodos 105 recursos que emplea para la constituciéon de un partido
politico nacional, como requisito para oforgar el registro respectivo, resulta acorde con
el marco constitucional vigente.

Ademds, esta Sala Superior advierte que se trata de una medida adecuada y Util, para
que la ciudadania cuente con certeza plena de que los partidos politicos nacionales
de nueva credacion c'ciﬁﬁprobﬂron, con transparencia absoluta, el cumplimiento a los
requisitos constitucionales y legales para su constitucion, y que acreditaron la libertad y
autenticidad de su veoluntad para constituirse como un ente para tomar parte en los
asuntos politicos del pais

Con ello también demuestran gue cuentan con la capacidad y disciplina para llevar
el correcto control y reporte de sus ingresos y gastos, de manera que puedan
considerarla como opciones viables para afiliarse o respaldar, en las actividades de
naturaleza politico-electoral que lleve a cabo, en base a la confianza generada sobre
la autenticidad de los principios. ideas y programas que postula, de ahi que no se esta
en presencia de una exigencia, innecesaria, desproporcionada, ¢ que carezca de
algun fin legitimo

Resulta pertinente sefialar que, la sujecidon al régimen fiscalizador electoral presupone
que las organizaciones de ciudadanos que incumplan con sus obligaciones en materia
de transparencia y rendicion de cuentas, ya sea por errores y omisiones en el registro
de sus ingresos, egresos, operaciones o comprobaciones, podran ser sancionadas bajo
los parametros y dentro de los limites sefalados en las normas de la materia.
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b) En caso de encontrarse demostrados, se analizard si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

Acreditados los hechos atribuidos al denunciado, este érgano comicial estima
gue la omisidon de la organizacion civdadana “Ciudadanos Consfruyendo para
Todos A.C'", constituye una violacion al arficulo 274 del Reglamento de
Fiscalizacién del INE; 11, 14, 23, 24, 44, 87, 91 y 97 fraccion Il, del Reglamento de
Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse
como partido politico local del IMPEPAC.

En tales condiciones, resulta evidente la responsabilidad de la organizacion
ciudadana “Civdadanos Construyende para Todos A.C", respecto de las
obligacién contenida en las disposiciones referidas, ya que ella le imponia cargas
que no cumplio.

En tales condiciones, resulta evidente la responsabilidad directa de la
organizacion respecto de la obligacién contenida en las disposiciones referidas,
ya gue ella le imponia cargas que no cumplié al no subsanar ninguna observacion
realizada mediante el oficio de emores y omisiones nUmero
IMPEPAC/DEAF/MEDS/161/2026.

Derivado de lo anterior, se estima que es existente la infraccién atribuida, por lo
que una vez declarada la infraccion a la normatividad aplicable en términos de lo
razonado; conforme a la metodologia planteada, se procede analizar lo siguiente:

c) Si los hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones a la
normatividad electoral, se verificara si se encuentra acreditada la
responsabilidad del probable infractor.

Evidenciada la conducta fransgresora de la organizacion ciudadana
“Ciudadanos Construyendo Para Todos A.C", g los articulos 274 del Redlamento
de Fiscalizacion del INE: 11, 14, 23, 24, 44, 87, 91 v 97 fraccidn Il, del Reglamento de
Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas gue pretenden constituirse
como partido politico local del IMPEPAC, relacionados con la obligaciéon de
subsanar las observaciones realizadas mediante el oficio de errores y omisiones
nOmero IMPEPAC/DEAF/MEDS/161/2026, se sostiene que la responsabilidad en la
que incurrié es directa, pues de conformidad con los dispositivos legales referidos,
le imponen la obligacién a la organizacion ciudadana de actuar en los términos
contenidos en ella; responsabilidad derivada de la omisién de actuar en los
términos de la legislacion electoral, lo cual tiene sustento en el caudal probatorio
allegado a este; por lo que resulta suficiente para acreditar la circunstancia
violatoria, tanto y mds que la autenticidad de los datos contenidos en dicho
caudal probatorio ya que si bien la organizacién realizé distintas manifestaciones
con el afdn de contrarrestar las conductas denunciadas no fueron suficientes para
desvirtuar lo que fue material de la admision del procedimiento ordinario
sancionador.

En ese orden de ideas, se considera que el caudal probatorio glosade a
expediente materia del presente asunto, es suficiente para acrediiar}
responsabilidad directa, por lo que se continda con el siguiente elemento.
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d) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hard la calificacion de
falta e individualizacién de la sancion para el o los sujetos que resulten
responsables.

I. CALIFICACION DE LA FALTA. Una vez que ha quedado demostrada plenamente
la comisiondel ilicito y la responsabilidad de la organizacidn civdadana
“Ciudadanos Construyendo para Todos A.C", se procede a imponer la sancién
correspondiente.

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe recordarse que el Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos confiere a la
autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos
aplicables, agquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el presente caso, las sanciones que se pueden imponer se encuentran
especificadas en el articulo 395, fraccién VI del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos:

]

Articulo *395. Las infracciones senaladas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a
lo siguiente:

[.-% : :

VI. Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos:

a) Con amenestacion publica;

b) Con multa de cincuenta hasta quinientas veces el valor de la Unidad de

Medida y Actugdlizacion, segun la gravedad de la falta, y

c) Con la cancelacién del procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico
nacional: (sic) ;

(-]

I1) TIPO DE INFRACCION

Tipo de infraccién

Denominacion de la

Descripcion de la conducta

Disposiciones juridicas

Sancién infringidas
Reglamentaria. No cumplir con las | La omisibn de subsanar las | Articulos 274  del

obligaciones observaciones realizadas | Reglamento de

sefaladas en el | mediante el oficio de errores y | Fiscalizacion del INE:

En razén de que se

tfrata de la
vulneracion de
preceptos del
Reglamento de
Fiscalizacidn del INE y

del Reglamento de
Fiscalizacién para las
organizaciones

Reglamento de
Fiscalizacién del INE y
del Reglamento de
Fiscalizacion para las
organizaciones
ciudadanas que
pretenden constituirse
como partido politico
local del IMPEPAC.

omisiones nimero
IMPEPAC/DEAF/MEDS/161/2026.

11, 14, 23, 24, 44, 87, 91
y 97 fraccién |l, del
Reglamento de
Fiscalizacion para las
organizaciones
ciudadanas que
pretenden constituirse
como partido politico
local del IMPEPAC

ciyladanas que
enden
nstituirse como
artido politico local
del MPEPAC.

/ .

lll) BIEN JUR[DIC_O TUTELADO. TRANSCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS.
Por bien juridico debe entenderse aquel que se protege a través de las normas
| juridicas y puede ser vulnerado con las conductas tipificadas o prohibidas. En ese
orden de ideas, en el presente asunto las disposiciones legales que se estiman

\
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vulneradas ftienden a preservar el derecho fundamental de la fransparencia de
gastos de la organizacion ciudadana que pretende constituirse como partido
politico local, provocando una infraccién a la norma electoral de la cual resulta
ser el bien juridico tutelado, a efecto de que dicha organizacién debe sujetarse a
las normas generales y reglamentarias y asi sujetarse a cabalidad las disposiciones
juridicas previstas en el marco normativo electoral.

En ese sentido, resulta necesario precisar que los preceptos normativos, aludidos
en el presente aparatado, y relacionados con la conducta consistente en no
subsanar los errores y omisiones detectadas en su informe y que le fue notificado
mediante oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/161/2026 constituyen el régimen de
legalidad en el cumplimiento y observacion de la normativa electoral, pues con
ellas se pretende garantizar que las organizaciones ciudadanas que pretendan
constituirse en partido politico, apeguen su actuar a las disposiciones legales
especificas para el caso en concreto. De ahi que la conculcacién de cualguier
dispositivo legal aplicable al caso concreto, como lo fue en el presente asunto, el
no subsanar los errores y omisicnes, para transparentar los recursos que uftiliza,
estima esta autoridad electoral transgredieron el bien juridico tutelado consistente
en la transparencia sobre el manejo de los recursos recabados para financiar sus
actividades, y la rendicion de cuentas.

Lo anterior tomando en cuenta gque las disposiciones normativas expuestas en el
presente acuerdo, le impone a dicha organizacién ciudadana la obligacién de
presentar mensualmente su informe sobre el origen y destino de sus recursos a fin
de que el Organo Electoral, por conducto de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
contara con los elementos suficientes para salvaguardar la transparencia sobre el
manejo de los recursos recabados para financiar sus actividades, y la rendicién de
cuentas.

En razén de ello es que se estima que el bien juridico tutelado que garantizan los
preceptos vulnerados, constituyen un derecho fundamental lograr el cumplimiento
en tiempo vy forma a lo establecido en la normativa electoral; lo cual en la especie
fue vulnerado, al transgredir lo previsto en los articulos 274 del Reglamento de
Fiscalizacidn del INE: 11, 14, 23, 24, 44, 87, 91 y 97 fraccién |, del Reglamento de
Fiscalizacion para las erganizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como
partido politico local del IMPEPAC relacionados con la obligaciéon de subsanar las
observaciones realizadas mediante el oficio de errores y omisiones.

Asimismo debe considerarse que un pilar fundamental en este tipo de casos, es la
exigencia de la cerfeza y transparencia de recursos puesto que se trata de una
organizacién cuyo objetivo principal es poder constituir un partido politico local el
cual de ser el caso podria llegar a utilizar recursos publicos, tiene entonces, frente
a la ciudadania un papel que debe ser ejemplar.

La certeza implica gque tanto la autoridad como la ciudadania puedan verificar
de manera objetiva y uniforme el cumplimiento de las obligaciones que la
normativa impone a este tipo de organizaciones que tiene el deseo de formar u
partido politico -que se caracteriza por ser de interés publico-, la falta de subsandr
los errores y omisiones de los informes trae como consecuencia precisamente
afectar ese bien juridico tutelado, generando incertidumbre respecto de la
autenticidad, integridad y oportunidad de la informacién presentada, lo que
afectaria directamente la funcién de control del Instituto. Por tanto, la observancia
estricta de las formas establecidas como lo es el aseguramiento de los datos duros /
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de los recursos utillizados, permite que precisamente sean procesables,
comparables y verificables, garantizando asi la confiabilidad del procedimiento y
la igualdad de trato entre las organizaciones solicitantes.

Asimismo se considera que la organizacién ha violado el bien juridico tutelado de
transparencia legal y por defecto la rendicién de cuentas respecto del origen y
destino de los. recursos, asi como de las actividades realizadas por las
organizaciones civudadanas, el incumplimiento formal y sustantivo de esta
obligacién, afecta el interés publico.

IV) SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LA FALTA ACREDITADA. La infraccién atribuida
se estima singular, en el entendido de que no obra en autos del expediente
constancia alguna que acredite la existencia de diversas infracciones, faltas
administrativas © alguna ofra conducta gque se estime violatoria a la normativa
electoral. Por ofra parte aun y cuando se acredito la violacién atribuida al
denunciado, ello no implica una pluralidad de infracciones o faltas administrativas.

V) CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, las conductas
deben valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en
cada caso, como son:

Modo. En el caso sujeto al andlisis en el presente acuerdo, la irregularidad atribuible
a la organizacion ciudadana “Construyendo para Todos A.C.", consistid en la
omisién de acatar lo que fue ordenado por el Consejo Estatal Electoral, mediante
acuerdo IMPEPAC/CEE/127/2026.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, la infraccién
acreditada se dio durante el periodo cinco dias habiles contados a partir de la
notificacién respectivamente del acuerdo, ya que fue durante este lapso de
tiempo en que la organizacion de la ciudadania estuvo en condiciones de dar
cabal cumplimiento a lo erdenado mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/127/2026.

Lugar. La iregularidad atribuible a la organizacién ciudadana en cuestién, se
cometié en el dmbito termritorial del Estado de Morelos, al ser la autoridad v sitio en
donde debié presentar el informe materia del presente asunto.

VI) COMISION DOLOSA O CULPOSA DE LA FALTA

Pgr lo dispuesto en el articulo 30 del Codigo Civil para el Estado de Morelos, refiere
e el dolo es cualquier sugestion o artificio que se emplee para inducir a error o
antener en él al autor o autores de dichos actos, en otras palabras, es la voluntad
-deliberada de cometer determinada conducta, a sabiendas de su cardacter
delictivo o irregular y del dano que puede causar.

Luego entonces, de los autos del presente expediente, se advierten medios de
prueba que acredite el dolo por parte del infractor, tomando en cuenta las
r| hipotesis de 1.- el conocimiento de la norma y 2.- la intencién de llevar a cabo la
conducta a sabiendas de las consecuencias de este; lo que se robustece con el
criterio de tesis cuyo rubro es “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS4" y “DOLO

+El dolo directo se presenta cuando lo intencidn del sujelo aclivo es perseguir direclamente el resullado lipico y abarco lodas las consecuencios gue,
aungue no las busque, el sujeto prevé gque se producirén con seguridad. El dolo direclo se compone de dos elementos: el intelectual y el volitivo. El
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EVENTUAL. COMPROBACION DE SUS ELEMENTOS CONFIGURATIVOS POR ViIA
INFERENCIAL INDICIARIAS".

Luego entonces, en el presente asunto, se estima que si existié dolo por parte del
denunciado, derivado del desacato al acuerdo IMPEPAC/CEE/127/2026; ello en
razén de que en primer lugar, considerando la naturaleza y fines que como
organizacion perseguia, esto es que pretende constituirse como partido politico
local, se estima que es un hecho notoriot que la organizacién de mérito, como
miembro de este grupo de actores que pretende constituirse como partido
politico, tenia pleno conocimiento y dominio de las obligaciones que la norma le
imponia y que aun con dicho conocimiento de sus obligaciones, no observé lo
dispuesto en los preceptos normativos gue le imponian obligaciones en materia de
fiscalizacion, al no haber subsanado totalmente las observaciones que le fueren
practicadas relativo al informe del meses de febrero del presente ano.

No pasada por desapercibido que si bien, en autos obra constancia de que la
organizacién en cuestion pretendid realizar la entrega de los informes mensuales
correspondientes, lo cierto es que la transgresién de los preceptos normativos
aludidos, se consumaron con el hecho de que no subsand los errores y omisiones
que fueron detectados e informados de manera oportuna.

Por ofra parte, se debe tomar en cuenta que mediante oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1471/2025 —notificado por comreo electronico el veintinueve de
abril de dos mil veinticinco, se invité a la Organizacién a la "Capacitacion para las
Organizaciones de la Ciudadania que pretenden Constituirse como Partido Politico
Local", cuya finalidad consistié en exponer las actividades en las que coadyuvaria
el personal de este érgano comicial, informacién sobre el proceso de fiscalizacién

y presentacion de informes financieros de ingresos y egresos.

De suverte que como se ha referido, la organizacién ciudadana conocia sus
derechos pero también las obligaciones a los que estaba sujeto, el procedimiento

primero parte de que el conecimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede quererse lo que no se conoce, por lo que para
establecer que el sujeto aclivo querio o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la conslancia de la existencia de un
conocimiento previo: eslo es, el sujeto actlivo debe saber qué es lo que hace y conocer los elementos que caracterizan su accién come lipica, de
manera gue ese conocimiento gira en lomo a los elementes objetivos y normalivos del tipo, ne asi respecto de los subjelivos. Por olro lado, el elemenlo
volitivo supone que la existencia del dolo requiere no sélo el conocimiento de los elementos objelivos y normalivos del fipo, sino fambién querer
realizarlos. Es por ello que la direccion del sujelo aclive hacia la consecucion de un resultado lipico, sirve para determinar la existencia del dolo. Asi
pues, se infegran en el dolo direclo el conocimienta de la siluacién y la voluntad de realizaria.

5 Los elemenlos de conliguracion del dolo eventual, por razon de entranar aspectos esencialmenle subjetivos, como lo son los procesos animicos de
orden cognoscifivo y volitivo, cuya generacion se produce en el inlerior de la mente del sujeto activo, son del todo refractarios a una conslatacién
directa y. en tal virtud, resulla juridicamente idénec su comprobacion inferencial, siempre que se suslenle objelivamente en indicios circunsjanciales
plenamente acredilodos, que sean conducentes a demosirar, medionte una inferencia légica necesaria, en una relacién de antecedente a
consecuente, mas o menos estrecha, que induzca al convencimienio de que el infractor penal. no obstante prever como probable el resuitado lipico.
oceplo la causacién del mismo

¢ HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.

Conforme al arficulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos
notorios aunque no hayan sido alegados ni probadoes por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, e
general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezca
ala historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias comunment
conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de soberi():
y desde el punto de vista juridico, hecho notoric es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por
todos o casi todos los miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial,
respecto del cual no hay duda ni discusion; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del
conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento.

ACUERDOQ IMPEPAC/CEE/284/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/033/2026 INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/154/2026 EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“CIUDADANOS CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C." (TAMBIEN AUTODENOMINADA “SOCIEDAD PROGRESISTA DE MORELOS"), RESPECTO DEL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/127/2026, RELACIONADO CON EL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS
RECURSOS UTILIZADOS POR LA CITADA ORGANIZACION DURANTE EL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS.

Pagina 43 | 54




CONSEJO

|
impepac) | estataL ACUERDO IMPEPAC/CEE/284/2026
; ELECTORAL vt srt b i P st MRS o T S i e T B i

para la revision de los informes mensuales que habria de rendir y los alcances de
la vulneracién a las normas en torno al proceso de fiscalizacion y presentaciéon de
informes financieros de ingresos y egresos.

El hecho de que la organizacién ciudadana haya participado en la capacitaciéon
impartida por este Instituto respecto de los tiempos y forma en la presentacion de
informes mensuales evidencia que tenia pleno conocimiento del contenido,
alcance y forma de cumplimiento de dicha obligacién, esto si se toma en cuenta
que las capacitaciones fienen precisamente como finalidad dotar a las
organizaciones de las herramientas necesarias para cumplir cabalmente con los
requisitos legales.

En ese sentido, el principio juridico de que "la ignorancia de la ley no exime de su
cumplimiento"” cobra especial relevancia, maxime cuando se acredita que la
organizacion fue debidamente informada por la propia auteridad electoral.

De forma que, la organizacion adquiri® un deber reforzado de diligencia en la
observancia de la norma, al contar con orientacién técnica y conocimiento previo
de cuando y como rendir os informes mensuales a los que estaba estrictamente
constrefido.

Por tanto, la omision de presentar el informe en los términos y mediante los medios
previstos por la normativa dplicoble, aunado al hecho de que, dentro del informe
mensual presentado previstos S| PRESUPONE EL DOLO: no fueron solventadas en su
totalidad las observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora mediante el
oficio de errores y omisiones nimero IMPEPAC/DEAF/MEDS/161/2026, permite
advertir, bajo una valoracion integral de las circunstancias del caso, que el sujeto
obligado tenia conocimiento de las obligaciones a su cargo, asi como de las
observaciones que se enconfraba constrenido a atender y solventar, sin gue se
advierta que hubiera desplegado las acciones necesarias para dar cumplimiento
en su totalidad. En ese sentido, el incumplimiento no puede considerarse como
resultado de un mero desconocimiento de la obligacion, sino como una conducta
consciente respecto de la cual tenia conocimiento previo de la exigencia
normativa y de las observaciones que debia atender, por lo que la responsabilidad
que se actualiza es de cardacter directo. EN CONSECUENCIA, SE CONSIDERA
AC ITADO EL ELEMENTO SUBJETIVO RELATIVO AL DOLO EN SU ACTUAR.

REINCIDENCIA. De conformidad con el articulo 399 del Cédigo de Instituciones
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, "se considerard
reincidente al infractor que, habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el presente Cédigo,
incurra nuevamente en la misma conducta infractora al presente ordenamiento
legal”.

En ese orden de ideas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
sostenido el criterio de que para que se configure la reincidencia, resulta
indispensable que se demuestra la existencia de una resolucién firme, y que esta
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fuera emitida de manera a anterior a la nueva conducta en la que se hubiere
sancionado al denunciado, por una.falta de la misma naturaleza.

En ese sentido, este drgano electoral, advierte que en la especie si bien no se
acredita la reincidencia, tomando en cuenta que en el expediente no obran
documentos que permitan acreditar de manera fehaciente y mediante sentencia
frme que el denunciado previamente haya sido sancionador por la misma
conducta; esta autoridad electoral, estima que la repeticién de la conducta y/o
infraccién sirve de base para considerar que se cometié de manera reiterada o
sistemdtica.

La afirmacion anterior, descansa sobre la base de que la organizaciéon ciudadana
materia del presente acuerdo, ha cometido en reiteradas ocasiones la conducta
materia del presente acuerdo, ya que como se desprende de diversos acuerdos
aprobados por el Consejo Estatal del IMPEPAC, la organizacion ciudadana
Ciudadanos Construyendo para Todos, A.C, dejé de cumplir con su obligacién de
subsanar los oficios de errores v omisiones en tres ocasiones, que corresponden o
Ires meses sequidos, esto es septiembre, octubre y noviembre de dos mil
veinticinco.

la falla cometida continué ejecutdndose a través de los oficios
IMPEPAC/DEAF/MEDS/212/2025, IMPEPAC/DEAF/MEDS/264/2025 e
IMPEPAC/DEAF/MEDS/031/2026.

Bajo esa premisa, este érgano colegiado advierte que en la especie plenamente
se actualiza el elemento contextual de la reincidencia, reiteracion y sistematicidad
en la conducta del infractor, lo cual impacta directamente en la individualizacion
de la sancién. Esta afirmacién descansa sobre la base de que la organizacion
ciudadana “Ciudadanos Construyendo para Todos, A.C.", ha cometido en
reiteradas ocasiones la misma conducta omisiva gue hoy nos ocupa, tal como se
advierte en la amonestacion aprobada por este Pleno a través del acuerdo

IMPEPAC /CEE/170/2026.

Asimismo, si bien las determinaciones recientemente aprobadas por la Comision
Ejecutiva de Permanente de Quejas del IMPEPAC, dentro del expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PQOS/034/2025 y acumulados, en los que se acreditd la
infraccion de la organizacion y se le impuso una multa, se encuentran sub judice o
no han causado estado, lo cierfo es que la acumulacion de dichos fallos genera
una presunciéon vdlida de reiteracion de omision, por lo que la acumulacién de
dichos fallos genera una presuncion vdlida y fundada de reincidencia y reiteracion

en la conducta. '

Al concatenar estos antecedentes inmediatos con los nuevos hechos bajo andlisis
se evidencia un patrén de comportamiento continuo y contumaz que robustec
el cardcter sistematico de la infraccidon cometida por el denunciado, lo cual de
impactar directamente en el diseno inhibitorio de la nueva sancién.

/

Con lo anterior no se pretende juzgar dos veces la misma conducta ni violentar el
principio de "non bis in idem", sino constatar de manera objetiva el
comportamiento histérico e institucional del sujeto obligado. Estimar que esta & ’
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autoridad debe ignorar sus propias determinaciones firmes, atentaria
flagrantemente contra el principio de exhaustividad, la legalidad y la debida tutela
del orden juridico electoral.

Sirve de criterio orientador, el criterio de rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS
QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION".

De conformidad con los arliculos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cédigo

Federal de En_éiifumones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizaciéon
de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la autoridad
administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como
agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periocdo en el que se cometio la transgresion
anterior, por la que estima reiterada la infraccién; 2. La naturaleza de las confravenciones, asi
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar gue afectan el mismo bien juridico tutelado,
y 3. Que la resolucién mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencién
anterior, fiene el caracter de firme.

VIII) CONDICIONES EXTERNAS Y MEDIOS DE EJECUCION. En el caso concreto, Ia
organizacion * Ciudadanos Construyendo para Todos, A.C", conté con los
elementos necesarios para el cumplimiento de su obligacién, pues que es claro
que estos deben tener conocimiento de las obligaciones que le impone la norma
interna, esto es el Codigo Electoral Local y Reglamento de Fiscalizacién para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local
del IMPEPAC, al ser de orden pUblico y de observancia general, como obligatorio
para toda la ciudadania y organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse
como partido politico local, como se prevé en el articulo 1 del citado Reglamento.

IX. SANCION A IMPONER. Al respecto, cabe recordar que si bien la sancién
administrativa debe resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comisidon de mas infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso
se deben valorar las circunstancias objetivas de modo. tiempo y lugar, asi como
las condiciones subjetivas, a efecto que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

En el articulo 395 fraceién VI, del Cédigo Electoral Local se desprende:

[e]
rticulo 395. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme
a lo siguiente: i

VI. Respecto de las crganizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partides politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de cincuenta hasta guinientas veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién, segun la gravedad de la falta, y

c) Con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico
nacional; |

[..]

Previo a lo anterior, y tomando en consideracion los elementos arriba precisados,
asi como que la conducta desplegada por el infractor, valorando las constancias
que obran en el expediente, asi como el hecho de que la organizacién en cita,
aun y cuando se le concedié el derecho de réplica en el presente asunto, al
habérsele emplazado, en términos del reglamento, asi como nofificado la fecha y
hora de la celebracién de la audiencia de pruebas, no comparecid, con lo cual
por un lado perdio el derecho a contestar el procedimiento en su contra y ofrecer
medios de prueba para desvirtuar las acusaciones y por otro lado se robustecid la
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voluntad para apegarse a los estdndares legales competencia de este instituto;
de ahi gue la conducta aqui denunciada, debe calificarse como LEVE.

Asimismo, es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir
la posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, fiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, tfrascendentales, excesivas, desproporcionadas o
iracionales o, por el contrario, insignificantes o irisorias, de tal forma que sea
necesario tener también en consideracion tales elementos para que la
individualizacién de la sancién sea adecuada.

Por lo anterior, y en atencién a los elementos objetivos precisados con antelacién,
se considera procedente calificar la falta en que incurié la organizacion de
ciudadanos Ciudadanos Construyendo para Todos, A.C como de LEVE, toda vez
que como se explico, la Organizacion Ciudadana fue omisa en cumplir el acuverdo
emanado del Consejo Estatal Electoral, por lo tanto debe considerarse como una
falta LEVE. '

Tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la infraccién
cometida, asi como los bienes juridicos tutelados y los efectos de la misma, asi
como la propia conducta, este érgano electoral, estima que la omisidon debe ser
objeto de una sancién, que tome en cuenta las circunstancias particulares del
asunto en cuestion; por lo anterior, se estima que la sancién a imponer a la
Organizacion Ciudadana “Ciudadanos Construyendo para Todos, A.C" es una
AMONESTACION PUBLICA, amonestacion que se estima adecuada porque su
propésito es hacer un llamado de atencion al infractor, acerca de su conducta
transgresora, con lo cual se pretende que el infractor haga conciencia de la
conducta realizada; amonestacion que se considera adecuada, en el entendido
de qgue constituye un medio eficaz y ejemplar a efecto de disuadir la posible
comisién de conductas similares en un futuro; no obstante lo anterior, estima este
érgano comicial que la sancion impuesta al infractor, constituye la sancién minima
establecida en el catdlogo de sanciones, ante lo cual debido a la naturaleza de
la misma, y el orden de prelacion que esta guarda con las sanciones de otfra indole,
contenidas en el mismo catdlogo del articulo 395, fraccion VI del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Morelos, no es
necesario razonar sobre su imposicion.

Derivado de lo anterior, se advierte la reincidencia de la organizaciéon ciudadana,
toda vez que los acuerdos mediante los cuales se resolvieron los procedimientos
ordinarios sancionadores iniciados en contra de “Ciudadanos Construyendo para
Todos, A.C," han quedado firmes. En_dichas resoluciones se acreditdé que la
organizacién ha incurrido reiteradamente en el incumplimiento de su obligacién
de presentar, de manera mensual, la informacién y documentacién relativa al
origen y destino de los recursos obtenidos para el desarrollo de las actividades

encaminadas a la obtencion de su registro como partido politico local.

No obstante lo anterior, se estima que la imposicidon de una amonestacion publica
constfituye la medida sancicnadora procedente, en virtud de que la conduct
infractora ya ha sido previamente sancionada con una medida de maygr
gravedad. En ese sentido, y en observancia a los principios de proporcionalidad,
gradualidad y prohibicién de doble sancién, no resulta juridicamente viable »
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imponer nuevamente una sancién de igual o mayor intensidad por los mismos
hechos, por lo que la amonestacion publica se erige como la consecuencia
juridica idénea.

Sirve de criterio orientador, la Tesis VI.30. J/14, aplicada al presente caso “mutatis
mutandis”, cambiando lo que se tenga que cambiar, emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, Octava Epoca, Tomo i, Pagina. 775, cuyo rubro es
del tenor siguiente:

PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE RAZONE SU IMPOSICION.

Cuando el juzgador, haciendo uso de su arbitrio, estima justc imponer como pena la minima que
contempla la ley para el delito que cormresponda, es evidente que tal proceder no es violatorio de
garantias, ya gue en este caso ni siquiera es necesario razonar la imposicién de la misma en base al
grado de peligresidad o circunstancias en que se efectud el delito, en virtud de que estos elementos
solo deben tomarse en cuenta cuando se impone una sancién mayor, pero no cuando se aplica la
minima, pues es inconcuso que no podria aplicarse una mener a ésta”. (Con nimero de Registro:
224.818. Materia(s): Penal, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién VI, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1990, Tesis: VI. 30, J/14,
Pagina: 383, Genealogia: Gaceta numero 34, Octubre de 1990, pagina 105, apéndice 1917-1995, Tomo
Il, Segunda Parte, tesis 639, pdgina 398).

PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS. El incumplimiento de las reglas para la individualizacién de
la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el sentenciador impone el
minimo de la sancién que la ley senala para el delito cometido."(Con numero de registro 210.776,
Materia(s): Penal, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion 80, Agosto de 1994, Tesis: VI.20. J/315, Pagina: 82).

Ya que el legislador dispuso en el articulo 395 del Cédigo. que las sanciones en el
orden de prelocién implican ir atendiendo y agotando cada uno de los supuestos
que la norma preve, en cada uno de estos, también debe tasarse, entre los limites
inferior y superior una graduqtldad para determinar ese supuesto, cudndo se
puede calificar esa mfrac:cron como leve, de mediana grovedod, de considerable

En ese sentido, esta oufo__ri_do-d electoral estima que se encuentra justificada la
sancién impuesta, “a priori* por el puro hecho de la existencia de una violacién y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de ésta Ultima, dado
gue dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancion
mas gravosa. Conviene transcribir la tesis 9°. NOmero 192796 citada:

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. §i bien es cierto que de
conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida en la esfera juridica
de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es que resulla irelevante y no causa viclacion
de garantias que amerite la concesion del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo uso de
su arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin sefalar pormenorizadamente los
elementos que la llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de
la infraccion, la capacidad economica del infractor, su reincidencia, ya que fales elementos sdlo
deben tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica
esta Ulfima, pues es inconcuso gue legalmente no podria imponerse una sancion menor. Ello no atenta
confra el principio de fundamentacion y motivacion, pues es claro que la autoridad se encuentra
obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate y, ademas, a motivar
pormencrizadamente las razones que la llevaron a considerar que, efectivamente, el particular incurrio
en una infraccién; es decir, la obligacion de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al
expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los elementos de los cuales desprenda la
autoridad que el particular llevé a cabo una conducta contraria a derecho, sin que, ademas, sea
menester senalar las razones concretas que la llevaron a imponer la multa minima.

De conformidad con lo anterior, esta autoridad debe valorar entre ofras
circunstancias la “gravedad de la infraccién”, es decir, si la organizacion
ciudadana realizé conductas tendientes al cumplimiento efectivo de la obligacién
que le impone la norma en materia de fiscalizaciéon; esto es, determinar si la
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gravedad de la falta es de tal magnitud para que sea sujeta a imposicion de las
sanciones contempladas en el articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion para las
Organizaciones Ciudadanas que pretendan constituirse como Partido Politico
Local.

Asilas cosas, al haberse determinado que la sancién que debe imponerse al sujeto
obligado no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que
la imposicion de la sancién afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su
haber econémico; toda vez que como ya se dijo, una de las facultades de la
auvtoridad electoral es la de reprimir conductas que vulneran el orden juridico, para
lograr el respeto de los principios constitucionales y legales en la materia electoral.

Para ello el juzgador debe hacer un ejercicio de ponderacién a efecto que la
determinacion que en su caso se establezca, guarde pardmetros efectivos vy
legales, tales como:

¢ Que se busque adecuacién; es decir, considerarla gravedad de la
infraccion, las circunstancias en que ésta se cometid, asi como las
condiciones particulares del infractor;

e Que sea proporcional; lo cual implica fomar en cuenta, para
individualizar la sancién, el grado de participacion de cada implicado,
la gravedad del hecho y las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

s FEficacia; esto es, procurar la imposicidon de sanciones minimas pero
necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos
en peligro o, en su caso, lesionados con la conducta irregular, a fin
de lograr el restablecimiento del Estado Constitucional Democratico
de Derecho .

e Perseguir que sea ejemplar, como sindnimo de prevencion general.

¢« Que disuada la comisidn de conductas irregulares, a fin de propiciar el
absoluto respeto del orden juridico en la materia electoral.

En efecto, lo transcrito en la tesis resulta aplicable al caso en concreto pues la
amonestacion publica es considerada en el derecho administrativo sancionador
electoral, como la sancién minima a imponer, pues es evidente que no existe
pena que resulte de menor rigor que la sancién de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacién para efecto de la
imposicion de la sancion consistente en amonestacion puUblica, la constituye la
verificacion de la infraccién y la adecuacion de la norma que prevé la sanciéon
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA
EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA
INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA",

Por ofra parte, conviene senalar que el principio de proporcionalidad, gque se
encuentra contemplado en el articulo 22, pdrrafo primero, de la Constitucié
Federal, versa sobre la razonabilidad y graduaciéon de la sancion a efecto de evitdr
que resulte injusta por incurrir en extremos de exceso o insuficiencia; Ahora bien, el
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legislador dispuso en el articulo 395 del Cédigo, que las sanciones en el orden de
prelacién implican ir atendiendo y agotando cada uno de los supuestos que la
norma prevé, en cada uno de estos, también debe tazarse, entre los limites inferior
y superior una gradualidad, para determinar ese supuesto, cudndo se puede
cdlificar esa infraccién como leve, de mediana gravedad, de considerable
gravedad, grave, gravedad mediana y gravedad alta; en consecuencia se
estima que la sancién idénea y eficaz que debe imponerse a la organizacién, debe
ser la minima; sin que ello implique que ésta incumpla con sus fines de eficacia y
disuasion.

Lo anterior, tiene sustento en la Tesis XX VII1/2003, dictada por la Sala Superior, misma
que a letra dice:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.- En la mecdnica para la individualizacion de
las sanciones, se debe partirde que la demostracion de una infraccién que se encuadre, en principio,
en alguno de los supuesfos esfablecidos por el articulo 269 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorcles, de los que permiten una graduacron conduce automaticamente a que
el infractor se hogﬂ gcreedor, por lo mencs, a la imposicidn del minimo de la sancién, sin que exista
fundamento o razon para saltar de inmediato y sin mas al punto medio enfre los extremos minimo y
maximo. Una vez ubicado en el exiremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del
transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucidn de los hechos, lo que puede
constituir una fuerza de gravitacion o polo de afraccién que mueva la cuantificacion de un punto
inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto
se puede llegar al extremo de imponer el mdaximo monto de la sancion.

De lo trasunto, se determina que este érgano electoral es competente para
conocer e imponer sanciones administrativas en materia electoral conforme a lo
dispuesto en los articulos 41, Base V, Apartado C de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 442, parrafo 1, inciso j), 453 parrafo 1, inciso a), y 456
parrafo 1, inciso h) fraccion | de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, articulo 392, fraccién |, 395, apartado VI, inciso a) del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos en
consonancia con el ordinal 98, fraccion |, del Reglamento para las Organizaciones
Ciudadanas que pretenden Constituirse como Partido Politico Local del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, que prevén la
amonestaciéon publica como sancion aplicable a las infracciones leves cometidas
por Ias orgonlzoc:lones de ciudadanos que pretenden constituirse como partido
politico. ;

En este orden de ideas, esta autoridad electoral, determina imponer a la
organizaciéon civdadana “Ciudadanos Construyendo para Todos, A.C",
consistente en una AMONESTACION PUBLICA.

ustificacion de la sancién de amonestacion:

De las constancias del expediente se acreditdé que la organizaciéon ciudadana
denunciada, incumplié con el acuerdo IMPEPAC/CEE/127/2026, al no haber

realizado acciones suficientes para cumplir con lo ordenado por el Consejo Estatal
Elec’rorol mediante los mismos.

De las constancias del expediente se acredité que organizacién ciudadana
“Ciudadanos Construyendo para Todos A.C." incumplié en brindar atencién y dar
cumplimiento al acuerdo IMPEPAC/CEE/127/2026, infraccién que no generdé un
dano grave.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/284/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/033/2026 INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/154/2026 EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“CIUDADANOS CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C." (TAMBIEN AUTODENOMINADA “SOCIEDAD PROGRESISTA DE MORELOS"), RESPECTO DEL PRESUNTO
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En consecuencia, conforme al principio de proporcionalidad de la sancioén,
previsto en el articulo 395, fraccién VI, inciso a) del Cédigo Electoral, se determina
que la medida idénea, necesaria y suficiente para corregir la conducta y prevenir
su repeticiéon, es la amonestacién publica, en tanto permite llamar la atencién del
infractor y fomentar el cumplimiento de las normas electorales.

Por tanto, la sancion impuesta cumple con los principios de legalidad,
razonabilidad y proporcionalidad, garantizando el respeto al debido proceso y los
derechos del sancionado, suficiente para prevenir conductas futuras similares.

Por Ultimo, se estima que para que una amonestacién publica se torne eficaz,
deberd ser publicitada; de ahi que se instruya a la Secretaria Ejecutiva para una
vez aprobado el presente acuerdo por el Consejo Estatal Electoral, publigue el
presente acuerdo en el periddico oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusidn
oficial del Gobierno del Estado Libre y soberano de Morelos, debiendo realizar las
gestiones necesarias para la publicacién del presente acuerdo; asi como en la
pdging electrénica del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, asi como en los estrados fisicos del Instituto citado, a efecto de hacer
del conocimiento a la ciudadania en general.

Amonestacion que serd publicada una vez que la presente determinacion
adquiera definitividad y firmeza.

X. BENEFICIO O LUCRO. No se acredifa un beneficio econémico cuantificable;
aunado a que, en los procedimientos sancionadores, las sanciones no se rigen por
el monto de lo erogado o gastado, sino por el grado de afectacién en el bien
juridico tutelado que tuvo la conducta, como en el presente caso acontece.

De conformidad con lo establecido en los articulos 9, 35 fraccién I, 41, Base V,
apartado B inciso a) numeral é y Ultimo pdrrafo de apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 inciso a), 4, 5, 42 punto 1y 4, 98 punto
1y 2, 99 punto 1, 104 punto 1 inciso @), 192 punto 1, inciso d), punto 2y 3, 195 punto
1, 196, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1 punto 1
inciso a) y f), 2 punto 1 inciso a) y b}, 3. 5 punto 1, 8 punto 5, ? punto 1 inciso b), 10
punto 1, 11 punto 2 de la Ley General de Partidos Politicos, 1, 36, 37, 63, 71, 78, 82,
85, 87, 88, 93, 95, 383 fraccion Vi, 392, 395 apartado VI del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, 17, 20 del Reglamento Interior
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Morelos, 1, 4, del Reglamento de Comisiones del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y'Participacion Ciudadana
del Estado de Morelos, 1, 2, 5, 14, 22 punto 4, 119, 121,127, 229, 272, 273, 274, 275,y
296 numeral 11 y 12 Reglamento de Fiscalizacién del INE, 1,2, 3, 5, 6,7.8, 9,10, 11,
12,13, 14, 15, 16, 18, 22, 23, 24, 36, 39, 40, 42, 43, 44, 45)46; 83 apartado IV primer
pdrrafo, 86, 87, 88, 89, 91, 92, 97 y 98 del Reglamento de Fiscalizacién para las,
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local

del IMPEPAC; en consecuencia este Consejo Estatal Electoral, emite el siguiente: /

ACUERDO

PRIMERO. PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para emitir
presente acuerdo, en términos de la parte considerativa del mismo.
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SEGUNDO. Se declara la existencia de las infracciones atribuidas a la organizacién
civdadana denominada “CIUDADANOS CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C."
(TAMBIEN AUTODENOMINADA “SOCIEDAD PROGRESISTA PARA TODOS"), en términos
del apartado de considerandos del presente acuerdo.

TERCERO. Se impone como sancién una AMONESTACION PUBLICA a la
organizacion de la ciudadania “CIUDADANOS CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C."
(TAMBIEN AUTODENOMINADA “SOCIEDAD PROGRESISTA PARA TODOS"), en los
términos de la parte considerativa de esta resolucién, de conformidad con el
articulo 395 fraccion VI inciso a) del Codigo Electoral Vigente, respecto de las
sanciones que pueden aplicarse a las organizaciones de ciudadanos que
pretenden constituirse como partidos politicos.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que publicite la resolucién en el
Periédico Oficial Tierra y.Libertad, una vez que la presente determinacién adquiera
definitividad y firmeza, asi como en la pdgina electrénica del Instituto Morelense
de Procesos Elec‘rorcles y Participacion Ciudadana, asi como en los estrados fisicos
del Instituto c:1ic1do

QUINTO. Nohflquese personclmenie a la organizacion de la civdadania
“CIUDADANOS CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C." (TAMBIEN AUTODENOMINADA
“SOCIEDAD PROGRESJSTA DE MORELOS").

El presente ocuerc_lo es aprobado por mayoria de las Consejeras y los
Consejeros Electorales, con los votos a favor: del Consejero Mtro. Pedro
Gregorio Alvarado Ramos, de la Consejera Mtra. Elizabeth Martinez
Gutiérrez, de la Consejera Mira. Mayte Casalez Campos, de la Consejera
Mtra. Maria del Rosario Montes Alvarez, del Consejero Ing. Victor Manuel
Salgado Martinez y de la Consejera Presidenta Mtra. Mireya Gally Jordd; asi
como con el voto en contra y particular del Consejero Mtro. Adrian
Montessoro Castillo, en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, el dia catorce de
septiembre del ano dos mil veintiséis, siendo las catorce horas con quince
minutos.

A. MONICA SANCHEZ LUN

CONMSEJERA PRESADENTA SECRETARIA EJ

ACUERDO IMFEPAC/CEE}'ZMI?UZ& QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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CONSEJERIAS ELECTORALES

MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ

CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ MTRA. MARIA DEL ROSARIO
CAMPOS MONTES ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRO. ADRIAN MONTESSORO ING. VICTOR MANUEL SALGADO
CASTILLO MARTINEZ

CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTACIONES DE PARTIDOS

LIC. JOANY GUADALUPE MONGE LIC. CHRISTIAN GALLARDO
REBOLLAR GOMEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
LIC. LAURA ELVIRA JIMENEZ LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIV
SANCHEZ OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO MOVIMIENTO CIUDADANO

ACUERDO IMPEPAC/CEE/284/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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LIC. OMAR DAMIAN GONZALEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

C. JESUS MARTINEZ DORANTES
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
PAZ

C. DIANA LAURA NAVA VERDEJO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
BAJO LA DENOMINACION

PROVISIONAL BIENESTAR
DADANO

ACUERDO IMPEPAC/CEE/284/2026

LIC. OSCAR JIRAM VAZIQUEZ
ESQUIVEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS

C. SALVADOR NAVARRO MARTINEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
SOMOS
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VOTO PARTICULAR EN CONTRA QUE FORMULA EL CONSEJERO
ELECTORAL ADRIAN MONTESSORO CASTILLO RESPECTO DE LOS
ACUERDOS IMPEPAC/CEE/283/2026 E IMPEPAC/CEE/284/2026

En términos de lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana (IMPEPAC), expongo las razones por las cuales me

aparto de las determinaciones contenidas los acuerdos referidos al rubro.
|. Contexto de ambos casos y determinacién aprobada por la mayoria

Los dos asuntos que motivan el presente voto particular se relacionan con la
resolucion de dos procedimientos ordinarios sancionadores seguidos contra
la organizacion ciudadana denominada Ciudadanos Construyendo Para
Todos, A.C., derivados de omisiones detectadas en la presentacion de los
informes mensuales sobre el origen, monto y destino de los recursos que, en

su caso, dicha organizacion utilizé del mes de febrero de dos mil veintiséis.

Ambos procedimientos ordinarios sancionadores fueron iniciados de manera
oficiosa por este Consejo Estatal Electoral con anterioridad a la cancelacion
del procedimiento constitutivo de esa organizacion que le fue impuesta en su
momento como maxima sancién y, asimismo, substanciados hasta proponer
como proyectos las determinaciones de tener por acreditadas las infracciones
consistentes en la omisién de presentar o subsanar los informes referidos v,

por ende, amonestarla publicamente en los dos acuerdos aprobados.

Es importante destacar que Ciudadanos Construyendo Para Todos, A.C. ya
habia sido objeto de tres sanciones previamente impuestas por la mayoria de
este Consejo Estatal Electoral, también con motivo de omisiones en la
rendicion de sus informes mensuales, aunque correspondientes a periodos
distintos. En efecto, este 6rgano colegiado aprobd, por mayoria de votos, los
acuerdos IMPEPAC/CEE/170/2026, IMPEPAC/CEE/202/2026 € IMPEPAC/CEE/
203/2026, por los cuales se resolvieron respectivamente tres procedimientos
ordinarios sancionadores instrumentados ante la omision de presentar diversos
informes de ingresos y gastos, lo cual resultd en la imposicion progresiva de
una amonestacion publica, después una multa y, finalmente, con la maxima
sancion posible, consistente en la cancelacién del procedimiento para

obtener su registro como partido politico local.
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Pese a dicha cancelacion, en la sesion publica de hoy este Consejo Estatal
Electoral conocio y aprobé los proyectos de resolucion de los procedimientos
ordinarios sancionadores correspondientes al mes de febrero de este afio,
determinando nuevamente la existencia de las infracciones y la imposicion de
dos amonestaciones publicas, bajo el razonamiento de que las conductas
omisivas se cometieron con anterioridad a la cancelacion del procedimiento

constitutivo y que, por tanto, subsistia la posibilidad juridica de sancionarlas.

Es en este contexto especifico —esto es, agotado el catalogo de sanciones
previsto para las organizaciones que pretenden constituirse como partidos
politicos locales y ya cancelado el procedimiento constitutivo— que formulo el
presente voto particular, aplicable de manera conjunta a ambos acuerdos, al

apartarme del sentido de las dos resoluciones aprobadas por la mayoria.
Il. Razones que justifican mi disenso

Mi apartamiento respecto de las determinaciones aprobadas por la mayoria
no obedece, en modo alguno, a la negacion de las infracciones cometidas por
la organizacién ciudadana Ciudadanos Construyendo Para Todos, A.C., nia
la idea de que las omisiones detectadas en la rendicion de sus informes
mensuales carezcan de reproche juridico, ni mucho menos implica, como
pudiera pensarse, una invitacion a la impunidad o una tolerancia frente a

conductas contrarias a la normativa electoral.

Por el contrario, mi disenso en ambos casos parte de una premisa distinta y
se sustenta sobre el entendimiento de que el régimen sancionador electoral
aplicable a las organizaciones de la ciudadania que pretenden constituirse
como partidos politicos locales en el estado de Morelos, esta disefiado para
operar unicay exclusivamente dentro de un procedimiento constitutivo
vigente, activo y susceptible de ser corregido, no como un mecanismo
punitivo autbnomo que subsista indefinidamente aun después de haberse

extinguido o cancelado dicho procedimiento.

En el caso, por mayoria, este Consejo Estatal Electoral ya habia agotado de
manera integra y progresiva el catdlogo de sanciones que la normativa
contempla para este tipo de organizaciones, dado que frente a tres omisiones
idénticas pero cometidas en periodos distintos, esta autoridad electoral

primero le impuso una amonestacion publica, posteriormente una multa v,
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finalmente, determind ascender al maximo nivel con la cancelacion del

procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico local.

Esa decision, adoptada el treinta de junio de dos mil veintiséis, puso fin de
manera definitiva a la participacion de Ciudadanos Construyendo Para

Todos, A.C. dentro del procedimiento constitutivo.

Desde mi perspectiva, a partir de ese momento se produjo un cambio en la
situacion juridica de la organizacién, pues la cancelacion del procedimiento
constitutivo no fue una sancibn menor ni mucho menos accesoria, Sino la
consecuencia maxima y terminal dentro de esta etapa constitutiva, dado que
implico la expulsion de la organizacion del proceso mediante el cual buscaba

acreditar su fuerza politica para convertirse en un ente de interés publico.

Por ende, en mi opinion, una vez adoptada esa determinacion, ya no existia
un procedimiento vivo que pudiera reconducirse, ni una conducta futura que

pudiera corregirse dentro de ese mismo marco.

En este mismo contexto, continuar imponiendo sanciones con posterioridad
a la cancelacién del procedimiento supone, en los hechos, activar el régimen
sancionador electoral en el vacio. Ello es asi porque las sanciones previstas
para las organizaciones en formacion tienen una clara vocacidn correctiva
e inhibitoria, pues buscan llamar al orden, corregir desviaciones y prevenir
la reiteracion de conductas irregulares mientras la organizacion ciudadana

continle participando activamente y compitiendo por lograr su registro.

En mi opinién, sin embargo, cuando esa posibilidad juridica de convertirse en
un partido politico ha desaparecido por completo, entonces cualquier sancion
posterior pierde su razon de ser y se transforma, a mi modo de ver, en un

reproche meramente punitivo y ajeno a la l6gica que inspira este régimen.

Esta falta de sentido —estimo— se acentla si se observa que, en los proyectos
aprobados, las conductas omisivas son calificadas como infracciones leves,
pese a tratarse del mismo tipo de incumplimiento que previamente fue
considerado primero como leve, después como grave ordinario y, finalmente,

grave especial, hasta justificarse la cancelacion del procedimiento por mayoria.

Aqui vale la pena formular interrogantes que, a mi juicio, resultan inevitables

frente a la forma en que se individualizan las sanciones en los acuerdos que
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hoy se aprobaron. Si este Consejo Estatal Electoral, por mayoria, califico la
misma conducta omisiva —la falta de presentacion de informes mensuales—
primero como infraccion leve, después como grave ordinaria y finalmente
como grave especial, hasta justificar la imposicion de la sancibn maxima
consistente en la cancelacion del procedimiento constitutivo, me resulta dificil
de explicar como es que esa misma conducta omisiva, ahora analizada
respecto del mes de febrero de este afio, deja de ser considerada grave

especial y desciende nuevamente a la categoria de leve.

¢, Qué elemento nuevo, atenuante o circunstancia objetiva es la que justifica
esta disminucion en la intensidad de la falta?, ¢ qué cambi6 sustancialmente
en el comportamiento de la organizacion o en el contexto normativo para que
la gravedad de la infraccién se diluya?, ¢ sera porque a la propia organizacion
ya se le canceld su derecho para poder constituirse como un partido politico

y cualquier sancion posterior a ello deja de tener utilidad inhibitoria alguna?

Desde mi perspectiva, esta recalificacion a la baja pone de relieve que, una
vez agotado por completo el abanico sancionador y consumada la sancion
maéaxima, el régimen pierde coherencia interna y se ve forzado a operar en

sentido inverso, contrario a la lI6gica progresiva que originalmente lo sustento.

Ello evidencia —a mi forma de entender las cosas— que, agotado el abanico
sancionador y una vez consumada la sancion maxima, esta autoridad ya no
podria sostener un nuevo escalonamiento sancionador en ascenso, ni optar
por reactivar el catdlogo de sanciones en reversa, ni mucho menos en sentido
inverso, comenzando nuevamente con amonestaciones y posteriormente con
multas. Asi lo digo, porque, desde mi punto de vista, esa reconstruccion
regresiva del sistema sancionador electoral confirma que su aplicacion, en

este momento, carece de toda finalidad practica, material y juridica.

Adicionalmente, no comparto el razonamiento segun el cual resultaria posible
seguir sancionando a esta organizacion bajo una logica asimilable a la de los
partidos politicos que han perdido su registro y se encuentran en una etapa
de liguidacion —tal como se expone en las determinaciones aprobadas por la
mayoria—. A mi juicio, equiparar, por analogia o por mayoria de razén, a
una organizacion ciudadana en proceso constitutivo con un partido politico ya
constituido y posteriormente liquidado implica una forma de hacer extensivos

indebidamente criterios que fueron disefiados para sujetos juridicos distintos,
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con naturalezas, derechos y obligaciones profundamente diferenciados, cosa

gue se encuentra totalmente proscrita en el articulo 14 constitucional.

Ello, porque las organizaciones de la ciudadania que pretenden constituirse
como partidos politicos locales no son entes de interés publico, no reciben
financiamiento publico ni acceden al sistema de prerrogativas y su sujecion
al régimen sancionador electoral esta condicionada, precisamente, a la

existencia de un procedimiento constitutivo vigente.

Desde esta Optica, continuar con la imposicion de amonestaciones después
de haberse cancelado el procedimiento no fortalece la legalidad ni la rendicion
de cuentas, sino que —a mi parecer— desnaturaliza la funcién del régimen
sancionador electoral y lo convierte en un instrumento de castigo carente de

efecto correctivo o inhibitorio real.

Por ello, considero que, una vez decretada la cancelacién del procedimiento
constitutivo, estos procedimientos sancionadores debieron sobreseerse, al

haber quedado sin materia por carecer de objeto juridico alguno.

Son estas razones por las que emito el presente voto particular.

ADRIAN MONTESSORO
CONSEJERO ELECTORAL
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